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深圳 APEC 有哪些期待？ 团队成员
分析师： 熊丰(S0210525120008)
xf30937@hfzq.com.cn

相关报告

投资要点：

第三十三次 APEC 领导人非正式会议将于 2026 年 11 月 18 日至 19
日在深圳举行，引发全球资本市场的广泛关注，中美俄元首互动与区

域经贸合作进展是本届峰会的重要观察点。本文将回顾 APEC 的发展历
程，并重点观察既有中美经贸共识落实、中俄美三方外交接触及亚太

自贸区合作可能取得的进展。

 APEC 发展历经四个阶段，由贸易投资开放逐步拓展至可持续增长

APEC于 1989年成立，1991年中国、中国香港和中国台北加入，
组织发展可分为四个阶段。

第一阶段为初创与机制建立期（1989年至 1993年）：APEC 从部

长级磋商平台发展为领导人对话机制，通过扩大成员范围、明确合作
宗旨，奠定区域经济合作基础。

第二阶段为愿景确立与路线图构建期（1994年至 2001年）：以“茂
物目标”确立贸易投资自由化方向，并通过《大阪行动议程》《马尼拉行
动计划》和《上海共识》等文件，逐步明确实施路径。

第三阶段为深化实施与应对挑战期（2002年至 2014年）：合作重

点进一步延伸至降低跨境交易成本、应对金融危机和改善境内监管，
亚太自贸区研究与互联互通合作加快推进。

第四阶段为后茂物时代与新愿景期（2015年至今）：以《布特拉加
亚愿景 2040》为长期指引，在延续贸易投资开放方向的同时，将数字

经济、人工智能及可持续和包容性增长纳入合作议程。

 中美元首若在深圳会晤，有望推动既有经贸安排进一步落实

9月中美元首会晤已在经贸、人工智能等领域取得一系列成果，为

后续磋商提供了基础。若双方在深圳举行会晤，
经贸方面，关税及相关限制措施暂停安排的落实、非敏感商品降

税，以及农产品和波音飞机采购的推进值得期待。
关键矿产方面，双方可能围绕出口许可审批效率、许可有效期及

符合条件企业的供应保障形成更具体安排。
人工智能方面，AI风险管理也有望进一步明确联络渠道、事件通

报及定期磋商机制。

 中美俄可能举行三方元首会晤

普京已表达对举行中美俄领导人会晤的支持，同时强调需明确议

题并与中国协调。近期美国与俄乌及欧洲方面的外交接触，以及俄乌
局部人道停火和后续技术层面会谈计划，为进一步磋商提供了条件。

若局部停火得到执行、后续谈判顺利推进，APEC期间可能举行
的三方会谈及相关双边接触，有望推动扩大停火范围、延长停火期限。

 亚太自贸区合作有望取得新进展，贸易便利化或成为成果重点

2026年是 APEC 成员同意研究亚太自贸区长期前景 20 周年，深

圳 APEC峰会有望进一步明确区域合作方向，推动现有自贸安排间的
规则比较和政策协调，具体进展可重点关注贸易数字化、服务业监管
合作与通关便利化。

 风险提示

1.高层会晤及经贸合作进展不及预期。
2.俄乌停火磋商受阻或冲突再度升级。
3.区域合作成果落实不及预期。
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一、什么是 APEC

APEC（Asia-Pacific Economic Cooperation，亚太经济合作组织）于 1989年正式

成立，是亚太地区层级最高、领域最广的经济合作论坛。

APEC最初由部长级磋商平台发展而来。1989年 11月，12个经济体在澳大利亚

堪培拉举行首届部长级会议，标志着 APEC成立。1991年，中国、中国香港和中国

台北加入。1993年，首次领导人非正式会议在美国西雅图附近举行，形成通常所称

的“APEC峰会”机制。1994年，“茂物目标”在印度尼西亚茂物举行的第二次领导

人非正式会议上被提出，确立了亚太地区贸易投资自由化的长期方向，明确提出发达

经济体和发展中经济体分别不迟于 2010年和 2020年实现自由开放的贸易与投资，

成为此后 APEC 推进区域经济合作的重要指引。2020年，APEC 通过《布特拉加亚

愿景 2040》，提出到 2040年建设开放、活力、强韧、和平的亚太共同体，在继续推

进贸易投资自由化的基础上，将创新和数字化，以及可持续、包容性增长纳入长期合

作框架，进一步拓展了合作目标。

图表 1：APEC 的发展历程与合作愿景

来源： APEC官网、中国外交部，华福证券研究所

APEC 覆盖全球主要经济体，其合作安排对跨境交易具有重要影响。APEC 成员既

包括中美等大型经济体，也包括资源出口、制造业和服务业经济体，贸易便利化、通

关协同与投资环境改善因而具有较广的区域覆盖面。根据 APEC《2025 年图表报告》，

2024 年其 21 个成员经济体合计约占全球名义 GDP 的 61%、全球货物和商业服务贸易

的 46%。新华社研究院指出，APEC 通过推动贸易投资开放、简化通关和优化投资环

境，持续降低制度性交易成本，为区域产业分工和市场融合创造条件。
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图表 2：APEC 成员国占全球 GDP 比例

来源：APEC官网，华福证券研究所

图表 3：APEC 的 21 个成员经济体分布

来源：新西兰外交贸易部，华福证券研究所

具体成效方面，APEC 通过贸易便利化措施降低了企业交易成本。第二期贸易

便利化行动计划评估显示，区域实现了 2007—2010年交易成本下降 5%的目标。贸

易相关程序耗时缩短，抵消了进出口费用上涨的影响，为企业净节约约 587亿美元。

APEC 还为制度和发展水平不同的经济体提供持续沟通渠道，在贸易摩擦加剧时

具有政策协调和分歧管控价值。APEC 采用自愿合作、协商一致和非约束性决策，使

成员能够根据自身条件参与合作，降低了不同经济体共同讨论和推进政策的门槛，为

经贸分歧提供集中磋商机会，体现了高层接触对管控分歧、推动务实合作的价值。
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图表 4：世界主要多边组织的成员国交集图

来源：APEC官网、澳大利亚外交贸易部、欧洲理事会、中国外交部，华福证券研究所

APEC 成员对中美市场的出口依赖存在明显差异。2024 年，墨西哥和加拿大约 80%

货物出口流向美国，智利、秘鲁和澳大利亚对中国大陆的出口占比均超过 30%。日本、

韩国及中国台湾对中美两个市场的出口占比均超过 15%。

图表 5：APEC 成员对中美市场的出口依赖度不一

来源：WTO, 联合国 Comtrade, 越南统计局, 巴布亚新几内亚统计局，华福证券研究所
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二、APEC的历史与发展

APEC 发展大致可分为四个阶段：初创与机制建立期（1989–1993），愿景确立与

路线图构建期（1994–2001），深化实施与应对挑战期（2002–2014），后茂物时代与

新愿景期（2015–至今）。

第一阶段是初创与机制建立期（1989–1993），从非正式部长对话升级到领导人

机制，成员扩大，宗旨确立。1989 年 11 月 6–7日，12 个创始成员（澳大利亚、文

莱、加拿大、印尼、日本、韩国、马来西亚、新西兰、菲律宾、新加坡、泰国、美国）

在澳大利亚堪培拉举行首届部长级会议，标志 APEC 正式成立。此后成员逐步扩大至

21 个，1991 年中国、中国香港、中国台北加入，1993 年墨西哥、巴布亚新几内亚加

入，1994 年智利加入，1998 年秘鲁、俄罗斯、越南加入。1993 年起由美国总统克林

顿倡议，升级为年度领导人非正式会议。

图表 6：第一阶段：初创与机制建立（1989–1993）

来源：APEC官网，华福证券研究所

第二阶段是愿景确立与路线图构建期（1994–2001），提出长期自由化目标，制

定实施框架，进入新世纪调整，重要文件包括《茂物宣言》《大阪行动议程》《马尼拉

行动计划》《上海共识》。
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图表 7：第二阶段：愿景确立与路线图构建（1994–2001）

来源：APEC官网，华福证券研究所

第三阶段是深化实施与应对挑战期（2002–2014），重点在于中期评估与路线图、

全球金融危机应对、FTAAP 概念、结构改革与互联互通。

图表 8：第三阶段：深化实施与应对挑战（2002–2014）

来源：APEC官网，华福证券研究所
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第四阶段是后茂物时代与新愿景期（2015–至今），茂物目标收官，提出新长期

愿景、数字经济、包容可持续增长、疫情复苏、AI、人口结构等新兴议题。当前以

《2040 年 APEC 布特拉加亚愿景》为长期指引，目标是到 2040 年建成开放、动态、

有韧性、和平的亚太共同体。

图表 9：第四阶段：后茂物时代与新愿景（2015–至今）

来源：APEC官网、香港特区政府，华福证券研究所

三、本次深圳 APEC 有哪些期待

第一，中美元首会晤有望推动 9 月既有共识落实，为双边经贸关系提供更稳定

的政策预期。2026 年 9 月 23 日至 25 日华盛顿会晤期间，中美双方同意构建基于尊

重、公平、对等的建设性战略稳定关系，并在经贸、人工智能等领域取得一系列成果。

美国希望通过农产品采购、商业订单和关键矿产供应改善获得可见经济收益，中国则

希望稳定贸易环境，降低企业面临的政策不确定性。若元首会晤在深圳举行，既有安

排的执行和技术领域的风险沟通预计仍是重点。

图表 10：中美元首在 APEC期间的会晤成果

时间 场景 主要成果

2014年 11月

北京

APEC及

奥巴马访

华期间

1）延长签证有效期。双方将短期商务和旅游签证有效期

由 1年延长至最长 10年，学生签证由 1年延长至最长 5
年，降低商务、旅游及留学人员重复申请签证的成本。

2）建立军事互信机制。双方就重大军事行动相互通报、

海空相遇安全行为规则达成安排，当时的具体附件包括

海军水面舰艇相遇规则。

3）推动信息技术产品贸易自由化。中美就扩大《信息技

术协定》（ITA）产品范围达成双边共识，为后续恢复和

完成诸边谈判创造条件。
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2023年 11月 15
日

旧金山会

晤

1）恢复禁毒合作。双方同意围绕芬太尼等合成毒品恢复

合作，并通过禁毒工作组开展持续沟通和执法协调。

2）恢复多层级军事沟通。包括两军高层交往、国防部工

作会晤、海上军事安全磋商机制会议，以及战区领导通

话。

3）启动人工智能政府间对话。重点讨论先进人工智能系

统风险与安全问题。

4）增加人员往来。双方承诺推动 2024年初进一步显著

增加定期客运航班，并扩大教育、青年、文化和商业交

流。

2024年 11月 16
日

利马会晤

1）明确核武器使用决策中的人类控制原则。双方确认，

应由人类控制核武器使用的决定，为人工智能与战略安

全交叉领域形成原则性共识。

2）延续沟通和宏观政策协调。双方同意保持战略沟通及

两军、经贸、金融等领域的沟通势头，加强宏观经济政

策协调，推动双边关系平稳过渡。

3）支持彼此主办重要多边会议。中美相互支持对方主办

2026年 APEC领导人非正式会议和 G20领导人峰会。会

晤还回顾了旧金山以来禁毒、气候、人工智能及人文交

流合作的进展。

2025年 10月 30
日

釜山会晤

1）调整关税安排。美方同意将对华芬太尼相关加征关税

降低 10个百分点，并继续暂停 24个百分点的对等关税

一年；中方相应调整反制措施。

2）暂停部分新增出口管制措施。美方暂停实施出口管制

“50%穿透性规则”一年，中方暂停实施 2025年 10月 9日
公布的相关出口管制等措施一年。

3）暂停航运领域相互反制。美方暂停对华海事、物流和

造船业 301调查措施一年，中方相应暂停反制措施。

4）推进具体合作事项。双方就禁毒、扩大农产品贸易及

相关企业个案等达成共识，并确认此前马德里经贸磋商

成果。
来源：中国外交部、中国商务部、美国白宫历史档案，华福证券研究所

其一，经贸暂停安排有望进一步落实，非敏感商品降税可继续推进。中美 9月

已就各自约 300亿美元进口商品的对等降税达成共识，关税暂停安排已延至 2027年

1月 10日。此外，美方近期已推进部分措施延期的行政程序。10月 26日，美国贸易

代表办公室刊登征求意见通知，拟将对华海事、物流和造船业 301 措施的暂停期再

延长两个月，至美国东部时间 2027年 1 月 9 日结束，意见征集于 10月 30日截止。

这为后续磋商保留了空间，峰会期间有望继续推动延期安排落地，并明确非敏感商品

降税的实施范围和时间。

其二，农产品和波音飞机采购或得到落地。5月和 9月中美元首会晤所达成的美

国农产品采购、波音飞机采购有望在 APEC得到推进。

大豆方面，中美农业合作持续推进。路透社援引中国海关数据报道，2026年 9

月中国进口美国大豆约 36.1 万吨，1—9 月累计进口 1106 万吨。此前 10月 15 日路
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透社报道，中国国有买家当周合计采购约 120万至 150万吨美国大豆，船期为 12月

至次年 3月。结合近期新增采购，中美农业合作正在继续推进，APEC期间可进一步

关注新增订单、装运计划及市场准入安排。

飞机方面，200架波音飞机的采购承诺已有谈判进展。路透社 9月 23日报道，

格里尔表示，约 140架飞机的订单“进展良好”，另有 10架正在敲定；这一表态并不

等同于相应数量已全部签约或完成交付。路透社 10月 1日援引知情人士称，中方希

望为拟采购的 200架飞机取得覆盖数年的备件供应保障，美方对此仍有保留。

其三，美方对关键矿产供应仍有诉求，相关事项有望在 APEC 期间得到推进。

路透社 9月 23日报道，格里尔强调美方将继续推动中方履行关键矿产供应，并对实

际供应情况表达关切。本次会晤可能围绕许可审批效率、许可有效期、符合条件企业

的供应保障等形成更具体安排，并与美方部分限制措施的延续暂停或个案处理相联

系。

其四，人工智能风险管理已有对话基础，后续有望形成更具体的沟通安排。9月

21日，贝森特表示双方高级官员将在 11月于深圳再次会面，讨论人工智能风险及安

全事件发生时的沟通规则，包括失控智能体、非国家行为体及网络安全风险。双方对

控制安全风险存在共同需求，本次会晤可能进一步明确联络渠道、事件通报流程及定

期磋商等合作细节。

其五，中美科技领域仍有分歧，双方细化管制范围和实施程序。10月 16日，中

国商务部、科技部就技术出口目录修订征求意见，拟增列人工智能、生物医药和光伏

领域 40 项技术，并同步实施出口前登记管理。美国 10 月 20 日公布针对 DeepSeek

及其关联产品和服务的联邦民事机构采购排除和系统移除命令通知。10月 22日，美

国财政部又发布对外投资安全规则草案，涉及半导体、人工智能等领域，并拟将生物

技术纳入监管，对不同类别的交易实行禁止或申报管理。

第二，中美俄可能举行三方会谈，有望推动俄乌更长期停火安排。10月 1日，

普京表示支持举行中美俄领导人会晤，认为 APEC期间举行会晤具有可能性，但同

时强调需明确议题，并与中国进行协调。10月 20日至 21日，美国特使威特科夫先

后与泽连斯基及欧方代表、普京会谈，推动新一轮和平方案磋商。23日，俄乌宣布

奥列什基实现局部人道停火。此外，俄乌双方确认，俄乌美计划于 11月上半月举行

技术层面会谈。展望后续，若局部停火得到执行、11月谈判顺利恢复，APEC期间可

能举行的中美俄领导人会谈及相关双边接触，有望扩大停火范围、延长停火期限、建

立监督与违约处置机制。
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第三，亚太自贸区进程有望取得新进展，区域经贸合作或形成务实成果。2026年

是 APEC成员同意研究亚太自贸区长期前景 20周年，继 2014年《北京路线图》后，

中国再次担任东道主，为凝聚区域经济一体化共识提供了契机。

其一，亚太自贸区进程单独成果文件的形成具备较明确的政策基础。中方已在 8

月第三次高官会上明确提出，以今年 5 月贸易部长会议共识为基础，制定关于亚太

自贸区的单独声明。 深圳峰会可能通过相关文件明确区域经济一体化合作方向，进

一步推动现有自贸安排间的规则比较、政策协调及成员能力建设，以灵活务实合作提

升各方参与高水平经贸安排的能力。

其二，贸易数字化合作是最具具体落地条件的合作方向之一。5月《苏州声明》

提出推动无纸化贸易、电子提单和电子发票跨境认可，并推进贸易数字化合作框架建

设。 9月，APEC与工商咨询理事会（ABAC）进一步围绕电子贸易文件的法律认可、

技术标准兼容和数字系统互操作性等问题展开讨论。 深圳峰会有可能推动相关合作

框架，通过电子单证互认和规则协调降低跨境交易成本。

其三，服务贸易的合作重点从总体开放承诺转向削减具体监管障碍。《APEC创

新、竞争和韧性服务业路线图》在 5月苏州会议通过，提出到 2035年推动服务业开

放、数字化转型和监管协调，并计划于 2029年开展中期审查。 8月大连会议进一步

讨论了专业资格互认、服务业监管标准协调及跨境数据流动等议题。 深圳峰会的关

注点在于进一步明确后续合作任务落实，推动数字服务贸易、监管透明度和专业服务

市场开放。

其四，智慧海关、电子认证和供应链联通或成为通关便利化的重要抓手。2026年

是 APEC第三期《供应链联通框架行动计划（2022—2026）》收官之年，5月贸易部

长会议要求在 11月前完成最终评估。 8月大连海关与工商界对话围绕人工智能辅助

海关监管、电子检验检疫证书、跨境电商清关及经认证的经营者（AEO）互认等措施

展开讨论。深圳峰会有望在总结现有行动计划成效的基础上，推动海关程序数字化、

通关标准协调及供应链便利化合作。

四、风险提示

1. 高层会晤及经贸合作进展不及预期。

2. 俄乌停火磋商受阻或冲突再度升级。

3. 区域合作成果落实不及预期。
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