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核心观点 

二十届五中全会将于 2026 年 10 月 26 日至 29 日在北京召开，拟审议《中共中央关于持之以恒推进全面从

严治党若干重大问题的决定》。中央全会是党中央讨论和决定重大问题的重要制度形式。参考历史全会议题，二

十届五中全会拟审议的内容可对比参考历届六中全会尤其是十八届六中全会关于全面从严治党的内容，此次会

议不主要围绕经济议题展开，从全面从严治党对资本市场影响的角度来看，更多属于慢变量和结构性影响，或

以“治理效能—政策执行力—风险偏好”等路径进行长周期传导。 

信息或事件 

根据 9 月 21 日中央政治局会议公布的安排，二十届五中全会将于 2026 年 10 月 26 日至 29 日在北京

召开，拟审议《中共中央关于持之以恒推进全面从严治党若干重大问题的决定》。 

中央全会是中国共产党中央委员会全体会议，是党中央讨论和决定重大问题的重要制度形式。中央全

会由中央政治局召集，每年至少举行一次。改革开放以来，每一届（五年）通常召开七次全体会议，即“一

中全会”至“七中全会”，规范全称为“中国共产党第 X 届中央委员会第 X 次全体会议”。 

此次会议的背景，可以从“改革—规划—执行保障”的关系理解：二十届三中全会部署进一步全面深化

改革，四中全会提出“十五五”规划建议，此次五中全会研究全面从严治党，着眼于为相关部署落实提供政

治和组织保障。 

2026 年 10 月 16 日出版的第 20 期《求是》杂志发表习近平总书记重要文章《以更高标准、更实举措

推进全面从严治党》。文章强调，“十五五”时期是基本实现社会主义现代化夯实基础、全面发力的关键时

期。要把党的二十届四中全会擘画的蓝图变为现实，必须坚持和加强党的全面领导，持之以恒推进全面从

严治党。 

我们认为，此次二十届五中全会不主要围绕经济议题展开，从全面从严治党对资本市场影响的角度来

看，更多属于慢变量和结构性影响，或以“治理效能—政策执行力—风险偏好”等路径进行长周期传导。 
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一、中央全会背景介绍 

（一）中央全会是什么？ 

中央全会是中国共产党中央委员会全体会议，是党中央讨论和决定重大问题的重要制度形式。中央全

会由中央政治局召集，每年至少举行一次。改革开放以来，每一届（五年）通常召开七次全体会议，即“一

中全会”至“七中全会”，规范全称为“中国共产党第 X 届中央委员会第 X 次全体会议”。例如“二十届五

中全会”即“中国共产党第二十届中央委员会第五次全体会议”。 

其地位可以从三个层次理解： 

党的全国代表大会。党的最高领导机关，是党的全国代表大会和它所产生的中央委员会。党的全国代

表大会每五年举行一次，负责定方向、定纲领、修改党章、选举中央委员会； 

中央委员会。中央委员会由党代会选举产生，在党代会闭会期间执行党代会决议、领导党的工作； 

中央全会是中央委员会全体成员参加的会议，是党代会闭会期间党中央研究部署重大战略、重大制度

安排的最高决策形式。 

（二）参会人员有哪些？ 

根据《中国共产党章程》和历次全会公报的公开表述，中央全会的参会人员分为“出席”和“列席”

两类：出席人员包括本届中央委员会全体中央委员，及本届中央委员会全体中央候补委员。二十届中央委

员会由 205 名中央委员、171 名中央候补委员组成，于 2022 年 10 月 22 日由党的二十大选举产生；同期选

举产生二十届中央纪律检查委员会委员 133 名。列席人员包括中央纪律检查委员会委员，及有关方面负责

同志；视议题需要，也可邀请本届党代会代表中的部分基层同志和专家学者列席。以十八届六中全会为例，

公报载明：“出席这次全会的有，中央委员 197 人，候补中央委员 151 人。中央纪律检查委员会委员和有关

方面负责同志列席会议。党的十八大代表中部分基层同志和专家学者也列席会议。”需要提示的是，中央委

员人数会因人事变动（辞世、免职、递补）而变化。二十届五中全会的实际出席人数，需待会后公报确认。 

表 1: 中央全会参会人员类别 

人员类别 参会身份和作用 

中央委员会委员 出席会议，参与讨论并享有表决权 

中央委员会候补委员 参加会议和讨论，不参加表决；中央委员出缺时按规定依次递补 

中央纪委有关人员及有关方面负责同志 根据会议安排列席，具体范围以会议公报为准 

部分基层党代表、专家学者等 可根据需要安排列席，并非每次会议范围完全相同 

资料来源：新华社，中信建投证券 
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（三）一中全会至七中全会通常讨论什么？ 

历次全会存在议题惯例，但并非制度硬性规定，每届可根据实际需要调整。由于二十届三中全会的召

开时间较往届有所延后，因此此次二十届五中全会的主题可对标的是往届六中全会的内容。 

表 2: 一中全会至七中全会通常讨论什么？ 

全会  惯例主题 核心任务 典型样本 

一中全会 定班子 
选举中央政治局委员、常委、总书记；通过中央书记处、中

央军委组成人员；批准中央纪委领导机构 

二十届一中全会（2022 年 10 月 23

日） 

二中全会 定机构 
为全国两会作准备，讨论国家机构领导人员人选，审议机构

改革方案 

二十届二中全会审议《党和国家机构改

革方案》 

三中全会 定改革 聚焦经济体制改革与改革开放全局 
十一届三中全会、十八届三中全会、二

十届三中全会 

四中全会 定治理 
历史上多聚焦党建、法治、国家治理；近年亦承接五年规划

建议 

十八届四中全会（依法治国）、十九届

四中全会（国家治理）、二十届四中全

会（"十五五"规划建议） 

五中全会 定规划 审议国民经济和社会发展五年规划建议 
十八届五中全会（"十三五"）、十九届

五中全会（"十四五"） 

六中全会 定文化/党建 
主题不固定，历史上多聚焦意识形态、文化建设、党建、历

史总结 

十八届六中全会（全面从严治党）、十

九届六中全会（百年奋斗历史决议） 

七中全会 做准备 
为下一届党代会收尾，审议提交党代会的报告和党章修正

案，决定党代会召开时间 
各届七中全会 

资料来源：新华社，中信建投证券 

 

二、党的二十届全会情况 

表 3: 党的二十届全会情况 

会议  时间  核心内容 在本届部署中的作用 

一中全会 2022 年 10 月 23 日 
选举中央政治局、政治局常委会和总书记；通过中央书记处成员；

决定中央军委组成人员；批准中央纪委有关领导人员人选 
完成新一届中央领导机构安排 

二中全会 2023 年 2 月 26 日至 28 日 
审议国家机构和全国政协领导人员人选建议名单；审议通过《党和

国家机构改革方案》 

为国家机构换届及机构改革作准

备 

三中全会 2024 年 7 月 15 日至 18 日 
审议通过《中共中央关于进一步全面深化改革、推进中国式现代化

的决定》 
部署进一步全面深化改革 

四中全会 2025 年 10 月 20 日至 23 日 
审议通过《中共中央关于制定国民经济和社会发展第十五个五年规

划的建议》 

明确“十五五”时期发展方向和重

点任务 

资料来源：新华社，中信建投证券 

从此次二十届五中全会审议的内容来看，最直接的参照，是研究全面从严治党的十八届六中全会。 
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表 4:历届六中全会主要议题内容 

会议  时间  主要议题及文件 对此次会议的参考价值 

十一届六中全会 
1981 年 6 月 27—

29 日 
通过《关于建国以来党的若干历史问题的决议》 

参考其总结历史、统一认识的功能，直

接议题差异较大 

十二届六中全会 1986 年9月28日 通过《关于社会主义精神文明建设指导方针的决议》 
提供思想道德和精神文明建设方面的历

史参照 

十三届六中全会 
1990 年 3 月 9—

12 日 
通过《关于加强党同人民群众联系的决定》 

对群众路线、整治损害群众利益问题有

参考价值 

十四届六中全会 
1996 年 10 月 7—

10 日 

通过《关于加强社会主义精神文明建设若干重要问题的决

议》 

参考思想道德、文化建设与现代化建设

的关系 

十五届六中全会 
2001 年 9 月 24—

26 日 
通过《关于加强和改进党的作风建设的决定》 

对作风建设、党群关系和干部履职有较

强参考价值 

十六届六中全会 
2006 年 10 月 8—

11 日 
通过《关于构建社会主义和谐社会若干重大问题的决定》 

参考基层治理、民生与社会建设，直接

议题有所不同 

十七届六中全会 
2011 年 10 月

15—18 日 

通过关于深化文化体制改革、推动社会主义文化大发展大

繁荣的决定 

主要是文化建设参照，与此次主题直接

关联较弱 

十八届六中全会 
2016 年 10 月

24—27 日 

专题研究全面从严治党，通过《关于新形势下党内政治生

活的若干准则》和《中国共产党党内监督条例》 

最直接参照：党内政治生活、监督机

制、领导干部责任 

十九届六中全会 
2021 年 11 月 8—

11 日 

通过《中共中央关于党的百年奋斗重大成就和历史经验的

决议》 
参考历史经验总结及自我革命相关论述 

资料来源：新华社，中信建投证券 

三、近期关于全面从严治党的重要精神 

2026 年 10 月 16 日出版的第 20 期《求是》杂志发表习近平总书记重要文章《以更高标准、更实举措

推进全面从严治党》。文章系根据 2026 年 1 月 12 日总书记在二十届中央纪律检查委员会第五次全体会议

上的讲话整理而成。 

文章结构清晰，包括一段总论 + 三个"更加"。 
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总论：明确“十五五”时期的历史方位（基本实现社会主义现代化夯实基础、全面发力的关键时期），

明确全面从严治党的功能定位（把四中全会擘画的蓝图变为现实），提出四个具体目标——强化全党的使

命意识和奋斗意志、巩固党的团结统一、保持党的队伍纯洁、提高党的执政能力和领导水平。 

“三个更加”，包括：第一，更加坚决有力地贯彻落实党中央重大决策部署。第二，更加科学有效地把

权力关进制度笼子。第三，更加清醒坚定地推进反腐败斗争。 

我们认为，此次二十届五中全会不主要围绕经济议题展开，从全面从严治党对资本市场影响的角度来

看，更多属于慢变量和结构性影响，或以“治理效能—政策执行力—风险偏好”等路径进行长周期传导。 
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风险分析 

（1）国内需求恢复不及预期，房地产投资、居民消费及部分固定资产投资持续承压，可能影响企业盈利和

信用需求恢复。（2）利率市场化程度提高后，金融机构资产负债管理、利率风险管理和风险定价能力面临更高

要求，部分机构经营压力可能加大。（3）海外货币政策、地缘冲突及全球金融市场波动加剧，可能通过跨境资

本流动、汇率及风险偏好渠道对国内金融市场形成外溢影响。（4）科技产业技术迭代较快，人工智能、商业航

天、生物医药等新兴产业存在技术路线、商业化进展和估值波动等不确定性，金融支持政策落地效果仍需持续

观察。  
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