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核心观点： 

国内热点：《中国应对气候变化的政策与行动 2026年度报告》发布。10月

21日，生态环境部发布《中国应对气候变化的政策与行动 2026年度报告》，

面向国内外系统披露我国应对气候变化工作情况。报告汇总 2025年以来气

候领域政策、举措与实施成效，明确相关新目标、新部署，覆盖减缓和适应

气候变化、全国碳市场建设、产品碳足迹管理、制度与基础能力建设等板块。

国内层面持续完善碳市场法规及履约机制，规划“十五五”阶段将石化、化

工行业纳入碳市场，推动碳金融制度落地；同时报告披露我国全球气候治理

参与情况，阐明在《联合国气候变化框架公约》第 31次缔约方大会的立场，

持续通过多边渠道推进气候相关合作，落实双碳相关工作安排。 

 

海外热点：联合国环境规划署发布《2026 排放差距报告》。联合国环境规

划署发布《2026 年排放差距报告》，为 COP31全球气候谈判提供研判支撑。

报告评估全球减排实施缺口，指出现有政策难以达成《巴黎协定》温控目标，

需要各国进一步加大减排力度。报告肯定可再生能源的减排贡献，同时专门

介绍中国近十年气候治理实践，认可我国多政策协同推进降碳取得的进展。

报告呼吁提升全球减排雄心，落实对发展中国家各项支持。 

 

产品追踪：本期无新成立基金；本期新发行债券 14 只，总规模 166.48 亿

元，其中绿色债券 12只，可持续发展挂钩债券 2只；本期新发行理财产品

4只，其中 ESG主题 2只，社会责任主题 2只。 

 

指数追踪：截至 2026 年 10 月 23 日，本周除中证 500ESG 基准指数，主要

ESG指数均下跌，其中，中证 500ESG领先跌幅最小，下跌 0.14%，万得 A50ESG

领先跌幅最大，下跌 1.67%，中证 500ESG 基准指数上涨 1.09%。近一年主要

ESG指数均下跌，其中，万得全 A可持续跌幅最大，下跌 11.65%。 

 

碳交易追踪：截至 10月 23日，本期全国碳市场碳排放配额（CEA）总成交

量 1706.58万吨，总成交额 163079.09 万元；收盘价 95.79元/吨，较上周

收盘价下跌 1.81%。10 月 16 日-10 月 22 日，欧盟碳期货（EUA）成交量为

1.20 亿吨二氧化碳当量，10 月 22 日结算价为 86.14 欧元/吨二氧化碳当

量，较 10月 15日结算价上涨 0.75%。 

 

风险提示：国内外 ESG发展不及预期；政策出现重大变化；ESG 各产品发展

不及预期。      

方  正  证  券  研  究  所  证  券  研  究  报  告 
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1 国内政策及热点事件 

1.1 《中国应对气候变化的政策与行动 2026年度报告》发布 

近日，生态环境部正式发布《中国应对气候变化的政策与行动 2026 年度报

告》。报告旨在向国内外系统展示我国应对气候变化相关工作进展与实施成

效，系统梳理 2025年以来我国应对气候变化相关政策、实施举措及重点工作成

果，明确下一阶段应对气候变化相关目标与工作部署。 

 

报告内容涵盖减缓和适应气候变化行动、全国碳市场建设、产品碳足迹管理、

制度保障与基础能力建设等领域。结合《碳排放权交易管理暂行条例》修订工

作，国内碳市场法治体系持续完善，市场扩容路径明确，“十五五”期间拟将

石化、化工行业纳入全国碳市场覆盖范围，碳金融配套制度正加快落地。 

 

此外，报告梳理了我国参与全球气候治理相关实践，阐明我方关于《联合国气

候变化框架公约》第 31次缔约方大会的基本立场与主张。我国持续依托多边机

制开展气候治理合作，有序落实各项气候行动安排，稳步推进碳达峰碳中和相

关工作。 

 

点评：本次年度报告为我国气候治理常态化权威信息披露文件。报告进一步明

确国内气候政策实施框架，全国碳市场扩容、产品碳足迹管理等制度安排持续

推进，将持续规范重点排放主体低碳履约行为，为高耗能行业绿色转型提供清

晰政策预期。 

 

1.2 工信部出台工业碳排放双控实施方案 

近日，工业和信息化部印发《加快构建工业和信息化领域碳排放双控工作体系

实施方案（2026—2030年）》，落实能耗双控向碳排放总量和强度双控转变相

关部署，夯实工业领域碳达峰制度基础。 

 

方案明确“十五五”时期建设目标，推动建立健全地方碳考核、行业碳管控、

企业碳管理、项目碳评价、产品碳足迹制度体系。重点从四方面部署工作：一

是强化重点行业碳排放管理服务，通过节能监察执法、节能降碳诊断服务、先

进技术装备推广、标准体系建设等举措提升行业管控水平；二是推进工业企

业、园区低碳转型，培育零碳工厂、零碳算力设施、低碳零碳供应链，推广绿

色能源替代与数字化能碳管理；三是建立健全工业产品碳足迹管理体系，完善

核算标准、数据库建设，拓展标识认证、采购应用等场景；四是完善综合能力

建设，研究建立工业碳排放核算机制，规范“两高”项目碳排放置换与评价，

落实碳达峰碳中和综合评价考核。 

 

方案设置阶段性量化目标：到 2030年，制修订重点工业产品碳足迹核算规则标

准约 400项，建成国家级零碳工厂、零碳算力设施约 500个；规模以上工业单

位增加值二氧化碳排放较 2025年下降 17%以上，规模以上工业单位增加值能耗

较 2025年下降 10%以上。 

 

1.3 《关于推动煤电与新能源融合发展的实施意见》发布 

近日，国家能源局印发《关于推动煤电与新能源融合发展的实施意见》，立足

新型电力系统建设要求，在保障煤电系统支撑调节能力不下降的前提下，推动

煤电与新能源协同融合发展。 
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文件明确融合项目新能源规模需与煤电机组改造提升的调节能力相匹配，提出

五类典型应用场景，涵盖近区新能源协同送出、热电联产清洁供热、海上风电

配套送出、自备机组打捆消纳、厂内用能绿色替代等模式。从接网方案、关口

计量、涉网性能等方面细化技术管理要求，要求新能源满足 “可观、可测、可

调、可控”，保障并网后电力系统安全稳定运行。政策同步支持储能储热、高

温热泵等新技术研发应用，完善全流程标准体系；创新项目开发运营模式，支

持参与电力、碳市场交易，配套资金补助等保障举措。 

 

1.4 2026年前三季度绿色低碳对外投资同比增长超 20% 

10月 22日，国务院新闻办公室举行“开局起步‘十五五’”系列主题新闻发布

会。会上表示，截至 2025年底，对外投资存量近 3.4万亿美元，连续 9年保持

世界前三。 

 

今年前三季度，我国绿色低碳、数字产业领域对外投资同比增长均超过 20%，高

于总体对外投资增速，绿色、数字成色更加凸显，有关合作项目也有力促进当

地产业转型升级，实现了互利共赢。2025 年我国境外企业实现销售收入 3.8万

亿美元，为我国和东道国经济社会发展作出了重要贡献。 

 

2 海外政策及热点事件 

2.1 联合国环境规划署发布《2026排放差距报告》 

联合国环境规划署发布《2026年排放差距报告》，报告指出，当前全球已落地

气候政策与各国自主贡献承诺，尚不足以实现温控目标，实现 1.5℃温控目标面

临严峻现实挑战。报告肯定可再生能源发展带来的减排成效，风电光伏大规模

部署有效抑制全球碳排放抬升，同时提示全球仍需大幅加快整体减排节奏，进

一步压减化石能源使用规模。报告专门梳理中国近十年气候行动实践，认为中

国统筹气候、能源、产业、环境多项政策协同落地，有效抑制碳排放增速，在

可再生能源装机、工业脱碳、新能源汽车、碳市场建设等领域形成可观实践成

果。 

 

点评：本次排放差距报告是联合国环境规划署的重要气候研判文件，客观揭示

全球气候治理现实压力。报告既指出全球减排行动的不足，也客观呈现中国工

业脱碳、清洁能源建设等务实成果。报告再次凸显坚持共同但有区别责任原则

的现实意义，发展中国家亟需资金、技术层面的外部支持。 

 

2.2 欧盟拟修订甲烷条例 

近日，欧盟委员会提出针对性立法修正案，拟将《欧盟甲烷条例》项下天然

气、石油、煤炭进口商的监测、报告与核查相关义务延后一年实施，同时延后

进口商及欧盟本土生产商对应的甲烷强度报告要求。本次提案出台，主要源于

中东地缘冲突扰动全球能源市场，欧洲面临能源价格上行、化石燃料供给承压

的现实局面，欧盟希望规避合规义务短期落地对能源供应安全形成额外冲击。 

 

本次为定向条款调整，并不改动条例整体的制度框架、减排目标与适用范围，

欧盟仍坚持能源领域甲烷减排总体政策立场。延期安排旨在给予进口商、第三

国供货方以及欧盟成员国主管部门更加充裕的准备周期，推动相关主体实现充

分合规。除本次立法提案外，欧盟委员会同期发布甲烷排放报告模板草案并开

展公众意见征集，持续完善配套执行细则；此前也已出台相关建议文件，就合

规路径、处罚适用予以明确指引。 
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2.3 欧盟可持续投资规模持续增长 

欧盟委员会披露可持续金融运行数据，2021年至今欧盟符合分类法的可持续活

动投资总规模超 1.2万亿欧元，能源领域投资占比居前，重点投向可再生能

源、电气化等清洁技术，助力降低化石燃料进口依赖。欧洲绿色债券标准自

2024年 12月落地后，累计发行约 600亿欧元，2026年初至 10月初发行规模接

近 2025年全年两倍。欧盟分类法为市场识别可持续项目提供统一标准，欧盟委

员会将继续简化可持续金融框架，提升制度可执行性，服务欧盟绿色经济转

型。 

 

2.4 欧盟碳排放交易体系 2028年扩展至交通与供暖领域 

近日，欧盟峰会在比利时首都布鲁塞尔举行。欧盟碳排放交易体系（ETS）是此

次峰会分歧最尖锐的议题之一。经过一天的僵局谈判，欧洲各国领导人就碳排

放交易市场作出决定：第二阶段欧盟碳排放交易体系（ETS2）推进计划不变。 

 

按照规划，ETS2将于 2028年起把碳定价机制拓展至交通与供暖领域，建筑供

暖、道路交通及部分小型工业供能的燃料供应商将被纳入碳市场，配额全部通

过拍卖分配，不再提供免费配额，目标到 2030年覆盖部门排放较 2005年减少

42%。 

 

3 ESG产品跟踪 

如无特别说明，本期是指 2026年 10月 17 日-10月 23日。 

 

3.1 公募基金 

本期无新成立基金。 

 

截至 2026年 10月 23日，本年累计新成立基金 102只，总规模 348.38亿元，

其中纯 ESG主题基金 7只，规模 11.95亿元，占比 3.43%；环境保护主题基金

30只，总规模 68.67 亿元，占比 19.71%；社会责任主题基金 32只，总规模

126.05亿元，占比 36.18%；公司治理主题基金 9只，规模 30.69亿元，占比

8.81%；ESG策略基金 24只，规模 111.02 亿元，占比 31.87%。 
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图表1:近一年新成立 ESG 基金规模月度走势 

 

资料来源：Wind，方正证券研究所；数据截至 2026 年 10 月 23 日 

 

 

3.2 债券 

本期新发行债券 14只，总规模 166.48亿元，其中绿色债券 12只，可持续发展

挂钩债券 2只。 

 

截至 2026年 10月 23日，本年累计发行债券 1093只，总规模 11874.85亿元。

其中绿色债券 759 只，总规模 10029.06亿元，占比 84.46%；社会债券 198只，

总规模 1030.30亿元，占比 8.68%；可持续发展债券 1只，总规模 20.00亿元，

占比 0.17%；可持续发展挂钩债券 135只，总规模 795.49亿元，占比 6.70%。 

 

图表2:近一年新发 ESG债券规模月度走势 

 

资料来源：Wind，方正证券研究所；数据截至 2026 年 10 月 23 日 

 

图表3:本期新发 ESG债券情况 

证券代码 证券简称 主题 债券类别 发行人名称 发行日期 债券期限 
发行金额 
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102684221.I

B 

26 国耀融汇

MTN005(绿色) 
绿色债券 中期票据 

国耀融汇融资租赁有限

公司 
2026-10-23 3 2 

102684238.I

B 

26 国家核电

MTN005(科创

债) 

绿色债券 中期票据 国家核电技术有限公司 2026-10-23 10 9 

zc26102209.

IB 

26 京能 4 号

ABN003 优先(绿

色) 

绿色债券 
资产支持证

券 

京能国际能源发展(北

京)有限公司 
2026-10-23 0 17.98 

102684212.I

B 

26 现代牧业

MTN002(绿色) 
绿色债券 中期票据 

现代牧业(集团)有限公

司 
2026-10-22 2 5 

132680104.I

B 

26 吉利

GN004(科创债) 
绿色债券 中期票据 

浙江吉利控股集团有限

公司 
2026-10-22 10 30 

082680963.I

B 

26 比亚迪租

ABN004 优先(绿

色) 

绿色债券 
资产支持证

券 

深圳比亚迪融资租赁有

限公司 
2026-10-21 3 64 

082680964.I

B 

26 比亚迪租

ABN004 次(绿

色) 

绿色债券 
资产支持证

券 

深圳比亚迪融资租赁有

限公司 
2026-10-21 5 6 

284306.SH G 北清 D1 绿色债券 公司债 
天津北清电力智慧能源

有限公司 
2026-10-21 1 2.5 

102684113.I

B 

26 内蒙华电

MTN001(绿色) 
绿色债券 中期票据 

内蒙古蒙电华能热电股

份有限公司 
2026-10-20 3 5 

102684126.I

B 

26 内蒙华电

MTN002(绿色) 
绿色债券 中期票据 

内蒙古蒙电华能热电股

份有限公司 
2026-10-20 3 5 

525050.SZ 26 润租 GC3 绿色债券 公司债 华润融资租赁有限公司 2026-10-20 5 5 

284179.SH 海水务 01 

可持续发

展挂钩债

券 

公司债 海南水务集团有限公司 2026-10-20 5 3 

132680103.I

B 

26 河钢集

GN001 
绿色债券 中期票据 河钢集团有限公司 2026-10-19 3 10 

520523.SZ 26 博罗 GT02 

可持续发

展挂钩债

券 

公司债 
博罗县建工集团有限公

司 
2026-10-19 5 2 

 

资料来源：Wind，方正证券研究所；数据截至 2026 年 10 月 23 日 

 

3.3 银行理财 

本期新发行理财产品 4只，其中纯 ESG主题 2只，社会责任主题 2只。 

 

截至 2026年 10月 23日，本年累计新发行理财产品 833只，其中纯 ESG主题

330只，占比 39.62%；环境保护主题 56只，占比 6.72%；社会责任主题 447

只，占比 53.66%。 
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图表4:近一年新发 ESG理财产品只数月度走势 

 

资料来源：Wind，方正证券研究所；数据截至 2026 年 10 月 23 日 

 

图表5:本期新发 ESG理财产品情况 

证券代码  证券简称  主题  投资品种 
 委托期

(天) 
收益起始日  收益终止日 

GL26TZU.LC 

工银理财鑫得利目标止盈策略

ESG 优选固收增强封闭

26GS2736 

纯 ESG -- 393 2026-10-20 2027-11-16 

ZL26DHA.LC 
中银理财 ESG 优享固收增强磐

石封闭 2026 年 113 期 
纯 ESG -- 1,060 2026-10-20 2029-09-14 

YL26NZH.LC 
渝农商理财益进乡村振兴封闭

2026 年第 36108 期 
社会责任 -- 155 2026-10-20 2027-03-24 

YL26RE9.LC 
渝农商理财益进乡村振兴封闭

2026 年第 56107 期 
社会责任 -- 372 2026-10-20 2027-10-27 

 

资料来源：Wind，方正证券研究所；数据截至 2026 年 10 月 23 日 

 

4 指数追踪 

本报告重点跟踪沪深 300ESG基准指数、中证 500ESG基准指数、沪深 300ESG领

先指数、中证 500ESG 领先指数、华证 ESG领先指数、万得全 A可持续指数、万

得 A50ESG领先指数。 

 

截至 2026年 10月 23日，本周除中证 500ESG基准指数，主要 ESG 指数均下

跌，其中，中证 500ESG领先跌幅最小，下跌 0.14%，万得 A50ESG领先跌幅最

大，下跌 1.67%，中证 500ESG基准指数上涨 1.09%。近一年主要 ESG指数均下

跌，其中，万得全 A可持续跌幅最大，下跌 11.65%。 
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图表6:主要 ESG指数近一周涨跌幅  图表7:主要 ESG指数近一年涨跌幅 

 

 

 

资料来源：Wind，方正证券研究所；数据截至 2026 年 10

月 23 日 
 

资料来源：Wind，方正证券研究所；数据截至 2026 年 10 月

23 日 

 

5 碳交易跟踪 

本期全国碳市场碳排放配额（CEA）总成交量 1706.58万吨，总成交额

163079.09万元；最高成交价 98.50元/吨，最低成交价 95.65元/吨；10月 23

日收盘价 95.79元/吨，较上周收盘价下跌 1.81%。其中挂牌协议交易周成交量

491.93万吨，周成交额 47843.28万元；大宗协议交易成交量 1214.65 万吨，成

交额 115235.80万元；无单向竞价。 

 

图表8:近一年全国碳市场月度交易走势 

 

资料来源：上海环境能源交易所，方正证券研究所；数据截至 2026 年 10 月 23 日 

 

2026年 10月 16日-10月 22日，欧盟碳期货（EUA）成交量为 1.20 亿吨二氧化

碳当量，10月 22 日结算价为 86.14欧元/吨二氧化碳当量，较 10月 15日结算

价上涨 0.75%。截至 2026年 10月 22日，欧盟碳期货（EUA）本年累计成交量为

68.77亿吨二氧化碳当量。 
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图表9:近一年欧盟碳期货市场日交易走势 

 

资料来源：Wind，方正证券研究所；数据截至 2026 年 10 月 22 日 

 

6 风险提示 

国内外 ESG发展不及预期；政策出现重大变化；ESG各产品发展不及预期。 
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