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本期投资提示： 

⚫ 汽车行业正迎来电动化、智能化技术变革，兼顾技术创新、全产业链降碳与资源循环利

用是行业核心议题。在“双碳”目标约束下，碳排放管理已成为汽车产业转型升级的关

键命题。工信部、国家发改委相继出台《智能网联新能源汽车产业发展“十五五” 规

划》《工业绿色低碳发展“十五五”规划》《循环经济发展 “十五五”规划》，为行

业技术创新、低碳转型与资源循环利用提供中长期指引。其中，《智能网联新能源汽车

产业发展 “十五五”规划》明确 2030 年前实现产业碳达峰，推动供应链绿色低碳升

级；《工业绿色低碳发展 “十五五” 规划》提出 2030 年工业领域碳排放达峰，规模

以上工业单位增加值碳排放累计降幅超 17%。 

⚫ 汽车行业央企 ESG 评价体系在通用指标的基础上增加了『物料减量化』、『绿色工厂建

设』、『为行业标准、技术进步、国际化能力做出贡献』、『产品碳足迹、低碳车型、燃油

车碳排放表现』、『员工培训与发展』、『充换电设施或基础设施』、『负责任人工智能』、

『供应链审核与能力提升』、『出海合规管理』9 个指标，共设有 6 大类加分项和 1 类减

分项。其中，加分项包括 6 个议题，分别是 “公司治理架构”、“重要性评估”、“环

境”、“应对气候变化”、“社会”和“治理”，下设 6 个一级指标和 59 个二级指

标。减分项包括 1 个议题，是 “违法违规事件或处罚”，对应有 3 个二级指标。 

⚫ “公司治理架构”议题聚焦企业顶层治理体系搭建，是 ESG 管理落地实施的基础保障，

合计 6 个二级指标，满分为 11 分。 

⚫ “环境” 议题的设置是在双碳政策的指引下，结合相关政策及汽车行业的特点进行筛

选，添加『物料减量化』『绿色工厂建设』『为行业标准、技术进步、国际化能力做出贡

献』这 3 项汽车行业特色指标，共 1 个一级指标和 11 个二级指标，满分是 20 分。本系

列此前报告中提到的『污染物排放』、『能源管理』、『水资源利用』、『生物多样性保护』，

这些也均为汽车行业重点关注指标。 

⚫ “社会” 议题的设置有利于反映汽车行业央企承担的社会责任，因汽车行业生产过程中

有较多生产和技术人员的参与，我们新增『员工培训与发展』、『充换电设施或基础设

施』、『负责任人工智能』作为汽车行业特色指标，共 12 个二级指标，满分为 22 分。针

对汽车行业，我们阅读了大量 A 股汽车行业央企上市公司发布的最新 ESG 报告，结合

信息披露实际情况，对原有员工相关指标进行整合并新增『充换电设施或基础设施』、

『负责任人工智能』二级指标。 

⚫ “治理”是企业可持续发展之根本，合计 6 个二级指标，满分为 10 分。 

⚫ 减分项是”违法违规事件或处罚”议题，包含 3 个二级指标，分别是环境方面、社会方

面和治理方面。评分是违反一条，扣 3 分，与央企通用指标保持一致。 

⚫ 风险提示：ESG 相关政策推动的节奏不及预期。 
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汽车行业是指以汽车制造、零部件配套、销售、维修服务等为主要业务的产业。

汽车产业是国民经济的重要支柱产业，产业关联度高，是现代工业的重要组成部分，

也是建设制造强国的重要支撑。工信部、国家发改委出台《工业绿色低碳发展“十五

五”规划》《循环经济发展“十五五”规划》，就中长期行业技术创新、低碳与循环高

质量发展给出具体指引。本报告作为央企 ESG 系列报告中的第七篇报告，将针对汽车

行业中的央企构建汽车行业央企 ESG 评价体系。 

1．汽车行业央企 ESG 政策：主要关注低碳与供应

链议题 

汽车行业正迎来电动化、智能化技术变革，兼顾技术创新、全产业链降碳与资源

循环利用是行业核心议题。在“双碳”目标约束下，碳排放管理已成为汽车产业转型

升级的关键命题。工信部、国家发改委相继出台《智能网联新能源汽车产业发展“十

五五”规划》《工业绿色低碳发展“十五五”规划》《循环经济发展“十五五”规划》，

为行业技术创新、低碳转型与资源循环利用提供中长期指引。其中，《智能网联新能

源汽车产业发展“十五五”规划》明确 2030 年前实现产业碳达峰，推动供应链绿色

低碳升级；《工业绿色低碳发展“十五五”规划》提出 2030 年工业领域碳排放达峰，

规模以上工业单位增加值碳排放累计降幅超 17%。同时，国家多项配套政策明确，坚

持汽车产业电动化、网联化、智能化发展，保障全产业链安全可控、提升行业绿色低

碳水平、推动产业转型升级、培育国际化领军企业。近几年行业相关政策如下表： 

表 1：汽车行业央企 ESG 相关政策 

发布时间 发布单位 发布政策 

2026年 9 月 工信部等九部门 《智能网联新能源汽车产业发展"十五五"规划》 

2026年 7 月 工业和信息化部 《工业绿色低碳发展"十五五"规划》 

2026年 6 月 国家发展改革委 《循环经济发展"十五五"规划》 

2025年 12 月 工业和信息化部 《温室气体产品碳足迹量化方法与要求道路车辆产品》 

2025年 9 月 工业和信息化部等八部门 《汽车行业稳增长工作方案（2025-2026年）》 

2025年 8 月 
国家市场监督管理总局、国家标准化

管理委员会 

《道路车辆温室气体管理通用要求第 2 部分：产品碳足迹标

识》 

2025年 3 月 生态环境部 
《温室气体产品碳足迹量化方法与要求轻型电动汽车（征求意

见稿）》 

2024年 1 月 工业和信息化部 《绿色工厂梯度培育及管理暂行办法》 

2022年 7 月 工业和信息化部等三部门 《工业领域碳达峰实施方案》 

2022年 3 月 中国汽车工业协会 《中国汽车行业社会责任指南》 

2021年 12 月 人社部、教育部、发改委、财政部 《“十四五”职业技能培训规划》 

2021年 7 月 中国汽车工业协会 《“十四五”汽车产业发展建议》 

2020年 10 月 国务院 《新能源汽车产业发展规划（2021—2035 年）》 

2020年 2 月 国家发改委等十一部门 《智能汽车创新发展战略》 

2017年 4 月 工业和信息化部等三部门 《汽车产业中长期发展规划》 
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资料来源：中央人民政府等官方网站，申万宏源研究 

2．构建汽车行业央企 ESG 评价体系：突出行业低

碳、员工发展和供应链特色指标 

我们在央企通用指标的基础上，针对汽车行业央企 ESG 评价体系添加了『物料减

量化』、『绿色工厂建设』、『为行业标准、技术进步、国际化能力做出贡献』、『产品碳

足迹、低碳车型、燃油车碳排放表现』、『员工培训与发展』、『充换电设施或基础设

施』、『负责任人工智能』、『供应链审核与能力提升』、『出海合规管理』九个二级指标，

对应环境、应对气候变化、社会和治理四大类议题，均为加分项。其中，加分项包括

6 个议题，分别是“公司治理架构”、“重要性评估”、“环境”、“应对气候变

化”、“社会”和“治理”，下设 59 个二级指标。减分项包括 1 个议题，是“违法

违规事件或处罚”，对应有 3 个二级指标。因本系列此前报告已阐述央企 ESG 评价体

系，本文着重讲述汽车行业特色指标。具体来看： 

“公司治理架构”议题聚焦企业顶层治理体系搭建，是 ESG 管理落地实施的基础

保障，共 6 个二级指标，满分为 11 分。6 个二级指标分别为『党建业务』、『治理架

构』、『人员构成及专业技能能力』、『ESG 绩效是否纳入考核』、『信息报告机制』、『监

督机制』。指标及对应分值如下表： 

表 2：汽车央企 ESG 评价体系——加分项——公司治理架构议题 

央企 ESG 评价体系——加分项 

议题 编号 二级指标 评分 

公司治理架构 

1 党建业务 2 

2 治理架构 2 

3 人员构成及专业技能能力 3 

4 ESG 绩效是否纳入考核 2 

5 信息报告机制 1 

6 监督机制 1 

资料来源：申万宏源研究 

“重要性评估”主要衡量 ESG 报告的撰写规范与报告依据，满分是 5 分。分别为

『财务重要性评估』、『影响重要性评估』和『第三方鉴定』，指标及对应分值如下表： 

表 3：汽车央企 ESG 评价体系——加分项——重要性评估议题 

央企 ESG 评价体系——加分项 

议题 编号 二级指标 评分 

重要性评估 

7 财务重要性评估 2 

8 影响重要性评估 2 

9 第三方鉴定 1 

资料来源：申万宏源研究 

“环境”议题的设置是在双碳政策的指引下，结合相关政策及汽车行业的特点进
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行筛选，添加『物料减量化』『绿色工厂建设』『为行业标准、技术进步、国际化能力

做出贡献』三项汽车行业特色指标，共 11 个二级指标，满分是 20 分。本系列此前报

告中提到的『污染物排放』、『能源管理』、『水资源利用』、『生物多样性保护』，这些

也均为汽车行业重点关注指标。《工业绿色低碳发展“十五五”规划》提出推动工业

领域绿色转型，大力发展循环经济，持续提升制造业资源利用效率，培育绿色工厂，

完善低碳标准体系。 

新增『物料减量化』『绿色工厂建设』『为行业标准、技术进步、国际化能力做出

贡献』3 个二级指标作为汽车行业特色指标。指标设立依据有 3 点：1）《循环经济发

展“十五五”规划》提出推动重点行业减量化生产，减少原材料消耗，提升资源循环

利用水平，支撑制造业绿色升级。因此，汽车行业需推进物料减量化，优化产品原料

使用；2）《绿色工厂梯度培育及管理暂行办法》《工业绿色低碳发展“十五五”规划》

提出持续推进绿色工厂建设，打造绿色制造体系，提升生产环节绿色化水平。因此，

车企及零部件企业应积极开展绿色工厂创建；3）《智能网联新能源汽车产业发展“十

五五”规划》强调完善行业标准体系，鼓励企业参与国际标准制定，攻克产业关键技

术短板。因此，汽车行业重点企业应当聚焦核心加大投入、加速研发，参与国内外标

准建设，打造有中国影响力的制造环境，此举措同样关系着中国品牌的全球声誉。 

表 4：汽车央企 ESG 评价体系——加分项——环境议题 

央企 ESG 评价体系——加分项 

议题 编号 二级指标 评分 

环境 

10 污染物排放 1 

11 生态系统和生物多样性保护 2 

12 环境合规管理 2 

13 传统能源利用 1 

14 新能源利用 4 

15 水资源利用 1 

16 双碳目标规划 2 

17 循环经济 2 

18 物料减量化 1 

19 绿色工厂建设 2 

20 为行业标准、国际化、技术进步做出贡献 2 

资料来源：申万宏源研究 

“应对气候变化”议题主要衡量在气候变化背景下汽车行业的应对措施，共21个

二级指标，满分是 32 分。新增『产品碳足迹、低碳车型、燃油车碳排放表现』作为

汽车行业特色二级指标。详细指标及对应分值如下表： 

表 5：汽车央企 ESG 评价体系——加分项——应对气候变化议题 

央企 ESG 评价体系——加分项 

议题 编号 二级指标 评分 

应对气候变 21 气候相关治理机构 1 
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化 22 气候相关治理人员构成及专业技能能力 1 

23 气候相关治理人员获取信息的机制 1 

24 气候相关治理人员监督情况 1 

25 气候相关治理机构将气候相关因素纳入决策的情况 1 

26 气候相关重大影响 2 

27 气候相关风险和机遇 2 

28 气候相关风险和机遇对商业模式和价值链的影响 1 

29 气候相关影响、风险和机遇对公司战略和决策的影响 1 

30 气候相关转型计划 2 

31 当期气候相关财务影响 1 

32 预期气候相关财务影响 1 

33 气候适应性评估 1 

34 气候相关影响、风险及机遇管理的流程 1 

35 气候相关目标 1 

36 气候相关目标实现进展 2 

37 碳排放总量 2 

38 碳排放强度 2 

39 CCER 项目 2 

40 碳市场交易 2 

41 产品碳足迹、低碳车型、燃油车碳排放表现 4 

资料来源：申万宏源研究 

“社会”议题的设置有利于反映汽车行业央企承担的社会责任，因汽车行业生产

过程中有较多生产和技术人员的参与，我们新增『员工培训与发展』、『充换电设施或

基础设施』、『负责任人工智能』作为汽车行业特色指标，共对应 12 个二级指标，满

分为 22 分。我们根据汽车行业央企披露的 ESG 报告内容，结合信息披露实际情况，

新增 3 个特色二级指标。 

新增『员工培训与发展』、『充换电设施或基础设施』、『负责任人工智能』3 个二

级指标作为汽车行业特色指标。指标设立依据如下：1）《“十四五”职业技能培训规

划》提出健全企业职工培训体系，强化技能人才培养；2）《新能源汽车产业发展规划

（2021—2035年）》提出加快充换电基础设施建设；3）《智能网联新能源汽车产业发

展“十五五”规划》要求规范智能网联技术应用，落实负责任人工智能相关要求。因

此人才培育、基建配套、AI 伦理管控，是衡量汽车行业央企社会责任的重要标准。 

表 6：汽车央企 ESG 评价体系——加分项——社会议题 

央企 ESG 评价体系——加分项 

议题 编号 二级指标 评分 

社会 

42 乡村振兴 2 

43 社会贡献 2 

44 创新驱动 2 
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45 科技伦理 2 

46 供应链安全 2 

47 平等对待中小企业 2 

48 产品和服务安全与质量 2 

49 数据安全与客户隐私保护 2 

50 员工 1 

51 员工培训与发展 2 

52 充换电设施或基础设施 1 

53 负责任人工智能 2 

资料来源：申万宏源研究 

“治理”议题是企业可持续发展之根本，是全面提高 ESG 的核心关键，同时突出

中国特色治理指标，共 6 个二级指标，满分为 10 分。针对汽车行业，我们根据汽车

行业央企披露的 ESG 报告内容，结合信息披露实际情况，新增『供应链审核与能力提

升』、『出海合规管理』2 个特色二级指标。 

二级指标添加『供应链审核与能力提升』、『出海合规管理』作为汽车行业特色指

标。指标设立依据如下：1）《工业绿色低碳发展“十五五”规划》提出推动龙头企业

开展绿色供应链建设，落实供应商 ESG 审核；2）《智能网联新能源汽车产业发展“十

五五”规划》要求强化产业链协同，提升供应链能力，支持企业国际化经营；3）《汽

车行业稳增长工作方案（2025—2026 年）》提出保障产业链供应链稳定，做好出海经

营合规管控。当前国内汽车市场趋于饱和、销量承压，出海已成为车企核心增长赛道。

汽车行业供应链链条长、层级复杂、全球布局特征显著，贸易壁垒、合规风险、供应

链波动问题突出，因此将供应链审核、能力提升与出海合规管理设为行业特色指标。 

表 7：汽车央企 ESG 评价体系——加分项——治理议题 

央企 ESG 评价体系——加分项 

议题 编号 二级指标 评分 

治理 

54 尽职调查 1 

55 利益相关方沟通 1 

56 反商业贿赂及反贪污 2 

57 反不正当竞争 2 

58 供应链审核与能力提升 2 

59 出海合规管理 2 

资料来源：申万宏源研究 

减分项是“违法违规事件或处罚”议题，包含 3 个二级指标，分别是环境方面、

社会方面和治理方面。评分是违反一条，扣 3 分，与央企通用指标保持一致。 

表 8：汽车央企 ESG 评价体系——减分项——违法违规事件或处罚议题 

央企 ESG 评价体系——减分项 

议题 编号 二级指标 评分 
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违法违规事件

或处罚 

1 环境方面 -3/条 

2 社会方面 -3/条 

3 治理方面 -3/条 

资料来源：申万宏源研究 

3．核心假定的风险 

ESG 相关政策推动的节奏不及预期。 

4．附表 

附表 1：构建汽车央企 ESG 评价体系：低碳转型和供应链指标是核心 

央企 ESG 评价体系——加分项 

议题 编号 二级指标 评分 

公司治理架构 

1 党建业务 2 

2 治理架构 2 

3 人员构成及专业技能能力 3 

4 ESG 绩效是否纳入考核 2 

5 信息报告机制 1 

6 监督机制 1 

重要性评估 

7 财务重要性评估 2 

8 影响重要性评估 2 

9 第三方鉴定 1 

环境 

10 污染物排放 1 

11 生态系统和生物多样性保护 2 

12 环境合规管理 2 

13 传统能源利用 1 

14 新能源利用 4 

15 水资源利用 1 

16 双碳目标规划 2 

17 循环经济 2 

18 物料减量化 1 

19 绿色工厂建设 2 

20 为行业标准、国际化、技术进步做出贡献 2 

应对气候变化 

21 气候相关治理机构 1 

22 气候相关治理人员构成及专业技能能力 1 

23 气候相关治理人员获取信息的机制 1 

24 气候相关治理人员监督情况 1 

25 气候相关治理机构将气候相关因素纳入决策的情况 1 

26 气候相关重大影响 2 

27 气候相关风险和机遇 2 
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28 气候相关风险和机遇对商业模式和价值链的影响 1 

29 气候相关影响、风险和机遇对公司战略和决策的影响 1 

30 气候相关转型计划 2 

31 当期气候相关财务影响 1 

32 预期气候相关财务影响 1 

33 气候适应性评估 1 

34 气候相关影响、风险及机遇管理的流程 1 

35 气候相关目标 1 

36 气候相关目标实现进展 2 

37 碳排放总量 2 

38 碳排放强度 2 

39 CCER 项目 2 

40 碳市场交易 2 

41 产品碳足迹、低碳车型、燃油车碳排放表现 4 

社会 

42 乡村振兴 2 

43 社会贡献 2 

44 创新驱动 2 

45 科技伦理 2 

46 供应链安全 2 

47 平等对待中小企业 2 

48 产品和服务安全与质量 2 

49 数据安全与客户隐私保护 2 

50 员工 1 

51 员工培训与发展 2 

52 充换电设施或基础设施 1 

53 负责任人工智能 2 

治理 

54 尽职调查 1 

55 利益相关方沟通 1 

56 反商业贿赂及反贪污 2 

57 反不正当竞争 2 

58 供应链审核与能力提升 2 

59 出海合规管理 2 

加分合计 100 

央企 ESG 评价体系——减分项 

议题 编号 二级指标 评分 

违法违规事件或处罚 

1 环境方面 -3/条 

2 社会方面 -3/条 

3 治理方面 -3/条 

资料来源：申万宏源研究  
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