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环保 
  

多地固废政策落地，资源化与监测需求释放 
  
多地固废治理规划加快落地，资源化利用与监测监管需求有望释放：1）

湖北省六部门印发《湖北省固体废物污染防治“十五五”规划》，围绕工

业固废和危废全过程治理、新能源退役设备循环利用、“无废城市”建设

及重点领域专项整治，重点推进磷石膏、尾矿、飞灰等资源化利用和填埋

场治理，并强化“遥感+AI”、地下水及重金属监测和固废信息化监管。

2）宁夏六部门印发《宁夏固体废物污染防治“十五五”规划》，聚焦煤矸

石、粉煤灰、气化渣等大宗工业固废及危险废物、新兴固废治理，推动矿

坑回填、生态修复、高值化利用和全过程“一码贯通”监管，并完善地下

水监测井、自动监测联网及卫星遥感巡查体系。两项规划有望带动工业固

废资源化、危废处置、飞灰治理、退役新能源设备回收利用、环境监测及

数字化监管需求，推荐关注高能环境、瀚蓝环境、聚光科技等。 

当周碳交易行情：本周（9.21-9.24）全国碳市场综合价格行情为：最高价

96.00 元/吨，最低价 94.80 元/吨，收盘价较上周五下跌 0.67%。本周全

国碳排放权交易市场配额总成交量 753.8 万吨，总成交额 7.1 亿元，成交

均价 94.1 元/吨。 

宏观利率处于历史低位，关注资源循环板块与高分红标的。现阶段宏观利

率处于历史低位，环保板块机构持仓、估值均处于历史底部，成长性与确

定性强。我们看好列入““十五五”规划设计的资源循环板块与高分红资产，

重点推荐：1）金属资源化产能释放，业绩亮眼的高能环境。2）高分红、

管理优异、业绩稳定增长的环保国企洪城环境。 

行业新闻：1）大气治理|重庆市生态环境局起草《重庆市扬尘污染防治提

升工作方案（征求意见稿）》。2）大气治理|重庆市生态环境局起草《重

庆市锅炉和工业炉窑大气污染综合治理方案（征求意见稿）》。3）固废治

理|吉林省生态环境厅起草《吉林省固体废物污染防治“十五五”规划（征

求意见稿）》。 

板块行情回顾：当周环保板块表现一般，跑输大盘，跑赢创业板。当周上

证综指跌幅为 0.60%、创业板指跌幅为 2.48%，环保工程及服务Ⅲ（申

万）跌幅为 0.73%，跑输上证综指 0.13pct，跑赢创业板指 1.75pct；公用

事业跌幅为 0.94%，跑输上证综指 0.34pct，跑赢创业板指 1.54pct。环保

子板块涨跌幅分别为：监测（0.37%）、水处理（0.19%)、水务运营（-

0.57%）、节能（-3.15%）、大气（-2.64%）、固废（0.14%）。A 股环

保个股中，涨幅前三的个股为聚光科技（13.71%）、高能环境（7.55%）、

云投生态（6.06%）；跌幅前三的个股为先河环保（-11.13%）、侨银股

份（-8.92%）、易世达（-5.59%）。 

风险提示：环保政策及督查力度不及预期、行业需求不及预期、补贴下降

风险。 
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重点标的 

股票 股票 投资 EPS（元） PE 

代码 名称 评级 2025A 2026E 2027E 2028E 2025A 2026E 2027E 2028E 

603588.SH 高能环境 买入 0.55 1.25 1.97 3.09 30.20 13.81 8.74 5.58 

600461.SH 洪城环境 买入 0.93 0.96 1.02 1.05 9.70 9.12 8.60 8.33  
资料来源：Wind，国盛证券研究所 
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1 当周投资观点 

1.1 湖北省生态环境厅等六部门印发《湖北省固体废物污染防治“十五五”规

划》 

湖北省生态环境等六部门联合印发《湖北省固体废物污染防治“十五五”规划》。规划

贯彻《湖北省国民经济和社会发展第十五个五年规划纲要》关于加强固体废物治理的工

作部署，落实《固体废物综合治理行动计划》《湖北省美丽中国先行区建设实施方案》

等要求，旨在强化固体废物污染防治，提升固体废物综合治理水平。 

◆ 总体要求： 

坚持减量化、资源化、无害化原则，锚定美丽湖北建设目标，着力防控固体废

物环境风险、严控产废强度、提升利用处置能力匹配度和高值化利用水平，构

建源头减量、过程管控、末端利用和全链条无害化管理的固体废物综合治理体

系。到 2030 年，“无废城市”建设实现全覆盖，重点领域固体废物专项整治取

得明显成效，固体废物历史堆存量得到有效管控，非法倾倒处置高发态势得到

遏制。 

◆ 重点任务： 

◼ 深入开展重点领域固体废物污染防治专项整治 

健全日常巡查、飞行检查、专项督察工作机制，构建“排查－督办－整改－销

号－回头看”全流程闭环管理体系，严厉打击非法收集、转运、倾倒、处置固

体废物违法犯罪行为。实施磷石膏库风险隐患排查整治，实现新增磷石膏 100%

无害化处理，合理布局磷石膏资源化利用项目，拓展规模化综合利用场景。统

筹推进生活垃圾填埋场污染隐患排查治理，加快积存渗滤液处理和渗漏污染治

理，推动停用填埋场封场治理。 

◼ 提高工业固体废物和危险废物处置利用治理能力 

逐步实现工业固体废物全链条信息实时采集和轨迹监控，到 2030 年，全省 90%

以上的工业固体废物排污许可重点管理单位纳入信息平台监管。加强大宗工业

固体废物无害化预处理，规范推动磷石膏露天矿坑回填与尾矿井下充填项目。

优化升级危险废物监管物联网系统，全面推行危险废物产生单位“五即”规范

化建设；围绕废盐、飞灰等利用短板，规划专业化处理设施，确保短缺类别资

源化能力基本满足本地产生需求。 

◼ 加强新兴固废及生活、建筑、农业等领域污染防治 

加强新兴固废回收、拆解、利用、处置全过程环境风险防范监管，落实动力电

池和新能源汽车生产者延伸责任，推动废旧三元锂电池湿法再生、废旧磷酸铁

锂电池回收利用等资源化技术研究。加强生活垃圾焚烧发电企业环境监管，推

动生活垃圾焚烧飞灰减量；实行建筑垃圾分类收集、分类运输、分类处置及资

源化利用。 

◼ 深化“无废城市”高质量建设 

有序拓展“无废城市”建设范围，积极参与鄂湘赣长江中游三省“无废城市”

共建，差异化推进武汉都市圈、宜荆荆城市群、襄阳都市圈“无废城市”集群
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建设，开展“无废指数”评价。聚焦钢铁、有色、石化、化工等重点行业，引

导工业园区、工业企业开展以降低固体废物产生强度及危害性为导向的“无废

化”改造，打造“无废企业”“无废园区”“无废供应链”和“无废集团”。 

◆ 工作要求： 

◼ 系统加强固体废物监测监管能力建设 

依托湖北省长江大保护数字化治理智慧平台，推进全省固体废物“遥感＋人工

智能”信息化监管能力建设，对堆（渣）场、尾矿库、填埋场等贮存处置设施

及非法倾倒处置行为实施常态化监控。建立尾矿库环境污染监测预警体系，推

进重点重金属污染源监测网络建设，将生活垃圾填埋场和危险废物填埋场纳入

省级地下水环境监测网络并实施加密监测。健全跨部门、跨地区联合执法机制，

对环境违法主体实施分级分类监管与失信联合惩戒。 

◼ 健全固体废物污染防治政策体系 

推动废弃物循环利用及处理等领域相关条例出台，制定磷石膏等典型大宗工业

固体废物规模化消纳利用工作指南。统筹运用中央生态环境资金、“两重”“两

新”超长期特别国债和省级生态环境保护与发展专项资金，重点支持固体废物

污染防治、绿色环保产业和资源循环利用项目。深化废钢铁、废有色金属、废

塑料等重点品类规模化、高值化利用。 

◆ 组织保障： 

生态环境部门统筹推动规划实施，相关部门在各自职责范围内落实重点任务，

强化政策联动。开展规划实施中期评估与总结评估，动态跟踪目标任务进展与

政策实施效果。 

➢《规划》将磷石膏、尾矿、冶炼渣等工业固废治理与危废全过程监管、新能

源退役设备循环利用、生活垃圾飞灰减量、建筑垃圾和污泥资源化、“无废城

市”建设统筹推进，并强化遥感、人工智能、地下水和重金属监测，有望释放

工业固废及危废资源化、再生资源回收利用、填埋场治理、环境监测和数字化

监管需求。推荐关注高能环境、聚光科技等。 

1.2 宁夏生态环境厅等六部门印发《宁夏固体废物污染防治““十五五”规划》 

宁夏回族自治区生态环境厅等六部门联合印发《宁夏固体废物污染防治“十五五”规划》。

规划聚焦提升全区固体废物污染防治水平，构建现代化固体废物治理体系。 

◆ 总体要求： 

以建设黄河流域生态保护和高质量发展先行区为牵引，聚焦固体废物全过程环

境风险防控，坚持减量化、资源化、无害化方向，实施固体废物综合治理行动，

纵深推进重点领域专项整治，构建源头减量、过程管控、末端利用和全链条无

害化管理的固体废物综合治理体系。到 2030 年，危险废物相关单位实现全过

程信息化监管全覆盖，固体废物信息化监管“一张网”实现重点领域全覆盖。 

◆ 重点任务： 

◼ 稳步提高工业固体废物治理水平 
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加强工业固体废物全链条和信息化监管，规范工业固体废物综合利用环境监管。

在符合环境质量标准、污染风险管控和安全生产相关要求前提下，支持大宗工

业固体废物通过井下填充、矿坑回填、生态修复等方式规模化消纳利用，支持

实施高值化利用项目。重点排查煤矸石、粉煤灰、气化渣、冶炼渣等堆存场所

环境风险隐患，制定“一场一策”整治方案，到 2030 年底，完成 60%以上的

历史遗留工业固体废物堆存场所治理。 

◼ 严格危险废物全过程监管，强化新兴固废循环利用 

升级宁夏固体危险废物动态监管信息系统，推行危险废物产生单位“五即”规

范化建设，实现危险废物产生、贮存、运输、利用、处置全过程“一码贯通”

实时可追溯信息化监管。鼓励生活垃圾焚烧飞灰、废盐等低价值危险废物经无

害化预处理后资源化利用。加强废光伏组件、废风电叶片、废动力电池等新型

固体废物源头管理，支持退役新能源设备智能化拆解、高值化利用技术研发。 

◼ 加强多领域固废治理，推动“无废城市”提质扩面 

开展生活垃圾填埋场环境污染隐患排查治理，鼓励焚烧飞灰回炉减量等技术应

用；推动城市生活垃圾资源化利用率 2030 年达到 75%以上。推动提升污泥处

理处置能力，鼓励生活垃圾焚烧厂、火力发电厂、水泥窑等在安全稳定运行前

提下，协同焚烧处置污泥。 

◆ 工作要求： 

◼ 全面提升固体废物监测监管和执法能力 

加强固体废物贮存、处置设施监督监测和自行监测监管，推动生活垃圾填埋场、

工业固体废物贮存填埋场规范设置地下水监测井并定期开展监测。加快工业固

体废物排污许可重点管理单位污染物排放自动监测设备联网，推进危险废物焚

烧和水泥窑协同处置设施“装树联”。依托卫星遥感、无人机巡航等技术构建

空中监测网络，搭配网格化地面巡查，全面排查整治非法倾倒处置问题。 

◼ 完善法规标准和综合政策支持体系 

修订《宁夏回族自治区固体废物污染环境防治条例》，推进《自治区城市建筑

垃圾管理办法》立法，编制煤基固废用于矿坑及采空塌陷区生态修复技术规范。

统筹用好各类既有渠道资金，支持符合条件的固体废物污染防治工程项目建设；

鼓励金融机构提供绿色信贷、绿色债券等多元化金融政策，加大用地、用水等

要素保障和科技创新支持，鼓励固体废物资源化利用领域开发符合条件的温室

气体自愿减排项目。 

◆ 组织保障： 

自治区生态环境厅统筹协调规划组织实施，对主要指标、重点任务进展情况进

行动态监测跟踪，适时开展规划评估，协调解决规划实施过程中的重大问题。

自治区相关部门在各自职责范围内落实重点任务，形成工作合力；地市做好目

标任务分工，完善工作制度，有序推进重点项目落地实施，确保上下贯通、执

行有力。 

➢《规划》围绕煤矸石、粉煤灰、气化渣等工业固废以及危险废物、新能源退

役设备、生活和建筑垃圾、污泥、农业固废建立全链条治理体系，明确矿坑回

填与生态修复、高值化利用、焚烧飞灰减量、地下水监测井、自动监测联网和

信息化监管任务，有望带动煤基固废资源化、危废处置、垃圾焚烧及飞灰治理、

建筑垃圾利用、环境监测和数字化监管需求。推荐关注高能环境、瀚蓝环境等。 
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1.3 持仓、估值处于历史低位，板块反弹有望持续 

现阶段宏观利率处于历史低位，环保板块机构持仓、估值均处于历史底部，行业确定性

与成长性强，配置性价比较高，我们推荐列入“十五五”规划设计的资源循环板块与高

分红资产： 

 

➢ 资源循环利用产能释放，业绩亮眼的高能环境： 

公司作为技术领先的固废处置企业，业务涵盖固废危废资源化利用、生活垃圾处理、

环境修复。2020-2025 年公司年收入复合增长率 16.6%，归母净利润复合增长率

8.8%，2026 年半年度营业收入和归母净利润增长分别达 54.02%和 103.37%。 

 

金属资源化业务方面，公司依托近十年行业积淀，已形成国内领先的多金属循环利

用全产业链体系，三条核心产线逐步稳定运行，电解铜、电解铅、精铋等产能全面

释放，2025 年精铋产量达 4021.41 吨，产能位居全球领先。同时公司技术持续升

级，铂族金属、金、银综合回收率约 99%，铜回收率约 98.7%，核心有价金属回收

率均超 95%，工艺拉通带动回收效率与盈利水平大幅提升，战略转型成效集中兑现。 

 

➢ 业绩稳健，高分红的洪城环境： 

✓ 业务成长空间大，多业务驱动业绩高质量增长。公司是江西环保公用平台，业务涵

盖自来水、污水处理、清洁能源、固废处置和其他相关产业。2020-2025 年，公司

年收入复合增速 2.5%、归母净利复合增速 12.4%，业绩稳定增长，内生业务成长

空间大：1）高位有序推进高品质管道直饮水项目，凭借企业经营多年所沉淀下的技

术服务到位、设备耐久度高、品牌传播范围广等复合优势，接力开拓潜在市场用户，

争取实现直饮销售业务向优发展；2）继续实施“水务+光伏”工程项目，力争完成

总装机容量兆瓦的光伏电站建设，进一步推动企业绿色低碳发展；3）加快乐平、崇

仁和南昌县污水处理项目及光伏发电项目建设进度，努力实现自建工程安装向固定

资产运维增收转化，项目投资回报；4）跟踪优化污水处理厂“厂网一体化”、“供

排水一体化”污水系统综合环境整治工程，以污水处理扩建工程项目为标的资本运

作；5）积极拓展若干固废、危废综合处置、流域治理等环保业务，结合现有主业，

提升经营增收增效新空间；6）着力提升营业收现率，压降应收款项数额，加快业务

收入回流，确保企业资金顺畅循环。 

✓ 高分红、配置价值凸显。2025 年公司派发现金红利 6.0 亿元，占当年公司归母净利

润的 50.3%，在业务稳定发展和股息率持续较高的背景下，公司质地优良静待价值

重估。 

 

2 板块行情回顾 

当周环保板块表现一般，跑输大盘，跑赢创业板。当周上证综指跌幅为 0.60%、创业板指跌

幅为 2.48%，环保工程及服务Ⅲ（申万）跌幅为 0.73%，跑输上证综指 0.13pct，跑赢创业

板指 1.75pct；公用事业跌幅为 0.94%，跑输上证综指 0.34pct，跑赢创业板指 1.54pct。环

保子板块涨跌幅分别为：监测（0.37%）、水处理（0.19%)、水务运营（-0.57%）、节能（-

3.15%）、大气（-2.64%）、固废（0.14%）。A 股环保个股中，涨幅前三的个股为聚光科

技（13.71%）、高能环境（7.55%）、云投生态（6.06%）；跌幅前三的个股为先河环保（-

11.13%）、侨银股份（-8.92%）、易世达（-5.59%）。 
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图表1：环保板块及大盘指数涨跌幅  图表2：环保指数详情 

 

 

 
资料来源：Choice，国盛证券研究所 

 
资料来源：Choice，国盛证券研究所 

图表3：环保板块估值  图表4：当周涨跌幅极值个股 

 

 

 
资料来源：Choice，国盛证券研究所  资料来源：Choice，国盛证券研究所 

图表5：当周各行业涨幅情况 

 
资料来源：Choice，国盛证券研究所 
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3 行业要闻回顾 

【大气治理|重庆市生态环境局起草《重庆市扬尘污染防治提升工作方案（征求意见稿）》】 

《方案》提出，以在建及停缓建工地、裸土堆场、矿山开采、道路交通、渣土消纳等扬

尘管控为重点，构建源头减量、过程严管、末端高效、协作有力的扬尘管控体系，为持

续改善环境空气质量、建设美丽重庆提供坚实保障。 

 

【大气治理|重庆市生态环境局起草《重庆市锅炉和工业炉窑大气污染综合治理方案（征

求意见稿）》】 

《方案》明确，到 2027 年，全市锅炉、工业炉窑企业装备和废气治理水平明显提高，落

后锅炉、工业炉窑全部淘汰，钢铁、焦化、水泥等重点行业完成超低排放改造，监测监

控体系更加健全，颗粒物、二氧化硫、氮氧化物等主要污染物排放量持续下降。 

 

【固废治理|吉林省生态环境厅起草《吉林省固体废物污染防治“十五五”规划（征求意

见稿）》】 

《规划》提出，到 2030 年，重点领域固体废物专项整治取得明显成效，固体废物历史堆

存量得到有效管控，非法倾倒处置高发态势得到遏制，固体废物综合治理能力和水平显

著提升，固体废物信息化监管“一张网”实现重点领域全覆盖，推动长春、吉林建成“无

废城市”。 
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4 重点公告汇总 

【中国天楹-股份增持】公司控股股东南通乾创投资有限公司此前披露的增持公司股份计

划时间已过半。截至 2026 年 9 月 21 日，南通乾创通过深圳证券交易所系统集中竞价交

易方式累计增持公司股份 10,317,100 股，增持股份占公司总股本的比例为 0.43%。 

【安车检测-股份减持】公司高级管理人员李云彬计划在本次减持计划预披露公告之日起

十五个交易日后的三个月内（窗口期不减持），以集中竞价方式减持不超过 340,000 股

（占公司剔除回购专用账户股份后总股本比例不超过 0.1491%）的公司股份。 

【隆华科技-回购注销】2026 年 9 月 18 日，公司完成回购股份 13,324,630 股的注销，

占注销前公司总股本的 1.29%。本次注销完成后，公司总股本由 1,035,006,302 股减少

至 1,021,681,672 股。 

【天瑞仪器-股份减持】公司股东广州立多虚拟现实科技合伙企业（有限合伙）此前披露

的减持股份计划期限届满，其于 2026 年 8 月 5 日-2026 年 8 月 24 日期间通过集中竞价

交易减持公司股份 480 万股，占公司总股本比例 0.969%。 

【三达膜-股份增持】公司控股股东、实控人的一致行动人新达科技（厦门）有限公司拟

自本公告披露日起 6 个月内，通过上海证券交易所系统以集中竞价方式增持公司股份，

合计拟增持金额不低于人民币 1,000 万元，不超过人民币 2,000 万元。 

【兴蓉环境-回购注销】公司已在中国证券登记结算有限责任公司深圳分公司办理完毕回

购注销手续，本次回购注销的限制性股票数量为 16.50 万股，占回购注销前公司总股本

的 0.0055%，公司总股本由 2,984,008,721 股变更为 2,983,843,721 股。 

【紫金龙津-项目投资】公司全资子公司紫金龙净清洁能源有限公司拟在圭亚那奥罗拉金

矿投资建设地采厂光储项目，项目建设规模为 45MWp 光伏+50MW/100MWh 储能，项

目总投资金额约为 5,524 万美元；拟投资建设苏里南罗斯贝尔金矿二期光储项目，项目

建设规模为 170MWp 光伏+120MW/120MWh 储能，项目总投资金额约为 1.50 亿美元；

拟在圭亚那奥罗拉金矿投资建设选矿厂三期光储项目，项目建设规模为 15MWp 光伏

+20MW/80MWh 储能，项目总投资金额约为 2,662 万美元。以上项目投资款均拟由公司

自筹。 

【戈碧迦-回购注销】公司通过股份回购专用证券账户，共回购 21,000 股，占回购前公

司总股本的比例为 0.01%。公司已于 2026 年 9 月 23 日在中国证券登记结算有限责任

公司北京分公司办理完毕上述 21,000 股回购股份的注销手续。本次回购股份注销完成

前，公司股份总额为 144,461,000 股，本次回购股份注销完成后，公司股份总额为

144,440,000 股，公司剩余库存股 0 股。 

【北控水务集团-定期报告】2026 年半年度公司实现营业收入人民币 9,871,301,000 元，

同比减少 5.6%；累计实现本公司股东应占溢利人民币 687,962,000元，同比减少 23.3%。

期内每股基本盈利为人民币 6.43 分。公司董事会决议向股东派发每股 5.54 港仙的中期

现金股息。  
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风险提示 

 
1、环保政策及督查力度不及预期 

环保行业政策及督查依赖度高，政策不及预期市场释放不足，环保订单释放不及预期。 

 

2、行业需求不及预期 

地方政府实际推进生态环境建设进度不及预期。 

 

3、补贴下降风险 

政府对环保细分行业补贴力度存在调整风险。  
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