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日期 出台单位 政策/事件 政策要点

2024年12月11日 中共中央与国务院 中央经济工作会议 综合整治“内卷式”竞争，规范地方政府和企业行为。

2025年6月26日 中国民航局
中国民航局召开综合整治“内卷

式” 竞争专题部署会

民航局局长宋志勇提到，在民航领域，“内卷”的本质是大量资源投入于低效同质化的竞争，导致企业的收入利润下降

甚至亏损，部分市场主体为追求短期收益，争夺市场份额，违背经济运行规律，过度低价，扎堆式投放运力，形成低

质量同质化过度竞争，导致我国航空市场尽管保持增长，但“旺丁不旺财，增收不增利”的现象突出。下一步民航局将

对企业的“内卷式"竞争进行综合整治，尽快制定完善航空运输价格行为规则，防止以低于成本价开展恶性竟争。

2025年7月1日 中共中央与国务院 中央财经委员会第六次会议 纵深推进全国统一大市场建设，依法依规治理企业低价无序竞争，引导企业提升产品品质，推动落后产能有序退出。

2025年7月22日 中国民航局 年中工作电视电话会议 加快构建民航领域统一大市场，综合整治行业“内卷式”竞争

2025年8月14日 中国航空运输协会
《中国航空运输协会航空客运自

律公约》

《公约》的主要内容包括，发布航空安全、服务质量等十个方面的自律条款。在这十项自律条款中重点提出，加强行

业自律，维护市场秩序，强化反垄断和反不正当竞争措施。倡导各企业严格遵守价格法、反不正当竞争法等相关法律

规定，杜绝以排挤竞争对手为目的的恶意竞争行为，包括低价倾销、虚假宣传等。自律条款同时还提出，对航空销售

网络平台以及销售代理人执行的航司票价、退改签规则等，中航协要加强监督管理，严禁违规捆绑销售、价外加价。

2025年12月12日 国务院国资委 国务院国资委党委专题会议 中央企业要走专业化、差异化、高端化发展路线，自觉抵制“内卷式”竞争，更多实现以价值创造为引领的内涵式发展。

2026年1月6日 中国民航局 2026年全国民航工作会议

修订完善公共航空运输企业经营许可、国内航线经营许可管理等规章；科学把控国内航线航班评审节奏，进一步完善

精细化调控措施，严控低效航线运力供给；研究制定旅客运输成本调查办法，探索建立运价监测预警联动机制；协调

加强销售网络平台监管。

2026年6月25日 中国民航局

《国内航线航班评审优化措施

（征求意见稿）》

对国内航段实施承运人数量红线管控，分层分类调控航班投放，建立航线许可执行率考核，鼓励主动退出冗余运力，

对低效航线及违规主体实施航线评审约束，实现国内航线资源精细化配置。

《优化国际客运航权配置政策的

若干措施（征求意见稿）》

进一步提升主枢纽运营人航权配置优先级；强化远程、非远程航线航权差异化配置；优化既有航线调整；优化航权使

用监测；整合行政配置等内容

2026年7月15日 中国民航局 年中工作电视电话会议 努力推进行业提质增效，深入整治“内卷式”竞争，持续提升运行效率，持续提高服务品质，不断增强行业发展韧性。

2026年8月7日 中国民航局 《民用航空发展“十五五”规划》 规划强调“国内统一大市场”，“实现质的有效提升和量的合理增长”

1
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31 2026 7

（班/
月）

2 2026 2 50 32

政策开始日期 新增试行免签政策国家 免签国家
数量合计

2023年12月1日 法国、德国、意大利、荷兰、西班牙、马来西亚 6

2024年3月14日 瑞士、爱尔兰、匈牙利、奥地利、比利时、卢森堡 12

2024年5月28日 格鲁吉亚 13

2024年7月1日 新西兰、澳大利亚、波兰 16

2024年10月15日 葡萄牙、希腊、塞浦路斯、斯洛文尼亚 20

2024年11月8日 斯洛伐克、挪威、芬兰、丹麦、冰岛、安道尔、摩
纳哥、列支敦士登、韩国

29

2024年11月30日 保加利亚、罗马尼亚、克罗地亚、黑山、北马其顿、
马耳他、爱沙尼亚、拉脱维亚、日本

38

2025年6月1日 巴西、阿根廷、智利、秘鲁、乌拉圭 43

2025年6月9日 沙特、阿曼、科威特、巴林 47

2025年11月10日 瑞典 48

2026年2月17日 英国、加拿大 50
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图37：时刻是航司核心盈利资产——中国上市航司普遍拥有批量优质干线时刻
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图38：股价与油价：股价处于十年底部，油价处于高位 图39：股价与客座率：股价处于十年底部，客座率创新高
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表3：航空股盈利预测与估值

公司代码 公司名称
每股股价 EPS（元/股） 市盈率（PE） 市净率

(PB) 评级2026/8/28 2025 2026E 2027E 2028E 2025 2026E 2027E 2028E

603885.SH 吉祥航空 10.55 元 0.48 0.39 0.94 1.25 22 27 11 8 2.3 增持

00753.HK 中国国航H 3.97 港元 -0.09 0.05 0.38 0.74 - 74 9 5 1.4 增持

601111.SH 中国国航 5.94 元 -0.09 0.05 0.38 0.74 - 128 16 8 2.4 增持

00670.HK
中国东方航
空股份

2.91 港元 -0.07 0.03 0.27 0.47 - 93 9 5 1.3 增持

600115.SH 中国东航 3.56 元 -0.07 0.03 0.27 0.47 - 131 13 8 1.8 增持

01055.HK
中国南方航
空股份

3.28 港元 0.05 0.01 0.29 0.47 60 202 10 6 0.9 增持

600029.SH 南方航空 5.06 元 0.05 0.01 0.29 0.47 107 360 17 11 1.6 增持

601021.SH 春秋航空 44.08 元 2.37 2.07 3.09 4.02 19 21 14 11 2.4 增持
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