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全文摘要
会议聚焦煤炭产能核增、安监进展、复产节奏及市场热点，强调内容为专家个人观点，非投资建议，严禁录音与转发。专家指出，市场传言煤炭产能核增，实际审批不明确，需求前置，特别是炼焦煤需求增加，促使煤矿考虑核增产能。安监政策放松可能放缓复产，安全事故影响市场，煤价上涨，减产及新疆煤炭外运影响市场。讨论了蒙古煤炭进口恢复预期、政府调控措施，如煤价控制和长协合同执行，展望未来煤炭供需及政策趋势。整体提供市场现状与政策导向分析，为投资者提供有价值信息。

章节速览
00:00 煤矿产能核增与市场供需分析
对话围绕煤矿产能核增传言展开，专家解读为基于市场供需变化及煤矿自身潜力挖掘的前瞻性规划，非因近期安检事件触发，强调了炼焦煤市场短缺背景下企业提前布局的策略。

04:10 煤价上涨与产能调控政策探讨
讨论了近期煤价上涨情况，提及2021-2022年产能核增背景，分析山西减产与新疆煤炭外运政策，探讨能源局一本账工作进展及未来政策可能对煤价影响，强调供给侧释放与应急生产恢复。

08:11 煤矿安全检查与合规生产影响分析
讨论了煤矿安全检查和合规生产政策对行业的影响，指出严格的检查和政策执行导致企业复产困难，合规成本上升，且存在地方安监部门与煤矿勾结现象。强调了超产入刑和责任人认定文件对国营与民营企业风险收益不对等的影响，以及出事故后责任重大，无论经济损失还是刑罚性质都更为严重。

11:25 煤炭产能核增与合法化探讨
讨论了煤炭产能核增、合法化及产能置换指标的现状与未来可能性，涉及事故追责、市场传言、新建与在建产能、超产合法化、特定地区进展及2025年底指标的预期，强调了根据市场与政策变化调整产能的重要性。

14:35 煤炭产能指标交易与协会撮合机制探讨
对话围绕煤炭产能指标的交易与协会撮合机制展开，讨论了现有交易模式下甲方乙方可能跳过平台直接交易的问题，以及如何约束双方确保平台利益。提及了‘十四五’期间煤炭产能的增减规划，包括老矿井产能指标的转移和新建煤矿的需求，强调了煤炭企业十五规划中产能布局的重要性。最后，回顾了2021年国家能源咨询会议后建立的煤炭保供联席会议机制，以及各部门协作推动产能指标上报与审批的具体操作流程。

18:44 煤炭行业政策与安监动态分析
讨论了煤炭行业在2021年至2023年间，因国际形势变化及国内政策调整导致的供需变化，以及安监政策的阶段性放松与收紧。指出政策调整对行业影响显著，安监政策的执行存在一刀切现象，企业面临执行难题，但整体趋势向宽松发展。

22:43 煤矿复产与安监博弈：山西案件影响下的生产节奏
讨论了煤矿复产面临的安全管理问题，特别是山西地区因案件影响导致复产节奏缓慢。安监部门担忧追责，倾向于延长整顿时间以规避风险，而经济部门则希望加快复产。当前，煤炭市场边际恢复，但隐蔽工作面的产能预计难以完全回归，整体生产量需视市场和安监政策调整。

25:57 煤价波动与煤矿生产合规性探讨
对话围绕煤价波动对煤矿生产的影响展开，讨论了煤价高低对煤矿开工与停产的决策作用，以及非法煤矿在高收益与高风险间的博弈。同时，分析了安监部门在长期存在的安全隐患面前的局限性，以及重大安全事故对行业合规性带来的短期震慑与中长期影响的不确定性。

30:57 调控煤炭价格与运力协调的挑战
对话围绕煤炭价格调控及运力协调展开，讨论了监管层对煤炭价格过高的担忧及调控信号，提及江北外运增加作为调控手段，分析了新疆煤炭产量增加的可行性及运力限制，提出公路运输作为补充方案，强调政府不愿通过行政命令扰动市场，同时指出官方调控措施对价格控制的重要性。

33:56 煤价调控与山西复产对市场的影响
对话讨论了山西复产节奏对煤价的影响，强调了价格过高或过低均不利于市场稳定，特别是对长协合同的履约率造成冲击。双方认为，应严格监管履约情况，确保煤价在合理区间内，以维护上下游企业的利益平衡。同时，提及了蒙古相关传闻可能带来的市场变化，以及当前市场规范化的进展。

37:00 蒙古煤炭供应与国内减产计划的动态调整
讨论了蒙古煤炭供应量的变化趋势及其与国内煤炭减产计划的关系。指出蒙古煤炭供应量虽有回升，但整体趋势仍需谨慎评估。国内煤炭减产计划面临调整，目标是在2030年前减少供给，尽管短期内可能有波动，但长期减产趋势不变。会议还介绍了提问方式，并感谢参会者的参与。

发言总结
发言人1
主持的中财能源开采热点追踪系列第三期电话会议主要聚焦煤炭行业动态，讨论了产能核增、安全监管及复产节奏等热点话题。他指出，虽然有传言提及某些煤矿计划产能核增，但实际操作复杂，需考虑审批流程及市场供需变化。强调了安监政策对煤炭生产的重要影响，及通过合法途径释放产能的必要性。会议还涉及了内蒙古煤炭出口、政府调控措施及价格波动对长协履约的影响。此外，他提到，政府正调整政策，通过增加新疆煤炭外运来缓解山西等地产量下降的压力。最后，他强调了煤炭行业面临的多重挑战，包括政策调控、成本上涨和安全监管加强，建议企业密切关注市场变化，合理规划产能与生产节奏。

问答回顾
发言人1 问：最近市场上有一些关于哪些矿要做产能核增之类的传言，您整体上对这些传言的情况是怎么看待的？
发言人1 答：目前我没有太关注这个问题，但确实有一些煤矿在考虑产能核增，比如中煤华建的含水矿以及一些炼焦煤矿。由于今年炼焦煤市场可能较为短缺，这些煤矿有合同能力和核增潜力的公司可能会在当前环境下考虑进行相关工作。不过，具体的审批节奏还不清楚。

发言人1 问：这些产能核增是否与最近的安监或保供措施有关？
发言人1 答：这些煤矿的产能核增并非因安检而临时决定，更多是因为他们在市场变化和供需形势判断的基础上，提前做了谋划。企业根据之前的规划，在新建煤矿和煤矿合作方面有所考虑，并结合未来市场趋势及自身潜力进行操作。

发言人1 问：针对近期煤价上涨较快的情况，是否还会采取类似2021年和2022年的产能核增措施？
发言人1 答：现在山西减产幅度超出预期，确实有在考虑采取一些措施来应对这次涨价。包括增加产量以弥补山西产量缺口，如新疆加大煤炭外运等。目前也在鼓励部分煤矿逐步增加产量，但具体数据表明，山西今年前两个月由于政策影响，产量下降幅度超出预期。

发言人1 问：在2021年大规模产能核增前，是否会进行摸底咨询，了解潜在的核增量有多大？
发言人1 答：在2021年大规模产能核增前，确实进行了一个大概的摸底沟通，与协会了解了潜在的核增量。但调控过程中，实际能提升的产能难以精确判断，因为表内表外数据存在差异，而且政策实施后实际释放产能的程度也较难把控。当时是在预判较好的情况下进行了一定的增量工作，但放产的过程相对复杂和困难。

发言人1 问：最近能源局在做什么工作？
发言人1 答：最近能源局在持续完善煤炭产能的一本账，主要是延续去年提出的十五五规划中的工作，关注储备产能和在建煤矿的进度，对已合作的煤矿有了较深的了解，不需要像21年那样进行大规模的摸底合作。

发言人1 问：目前的情况是否类似于2021年准备做大规模产能合作的状态？
发言人1 答：目前还没有达到2021年那种准备做大规模产能合作的程度，但确实有一定程度的供给侧释放和催促山西等省区加快恢复供给。

发言人1 问：当前减量力度如何？
发言人1 答：当前减量的力度比一开始预想的大很多，导致市场出现紧张状况，合规与不合规煤矿受影响较大。

发言人1 问：是否有关于安检检查制度的放松或已经更合规了？
发言人1 答：目前按照之前的政策执行倒查自查工作，影响较大，应协同推动加快复产进程，而不是长期停滞。

发言人1 问：这种案件检查过后，是否会复原煤矿非法行为的风险？
发言人1 答：即使经过整治，若煤矿不改变违法行为，风险依然存在，因为没有常态化的部门监管，井下的安全生产情况仍难以有效监控。

发言人1 问：刘振玉事故背后反映出的问题是什么？
发言人1 答：刘振玉事故揭示了地方安监部门与煤矿勾结的现象，停产整治并不能根除风险，只有彻底改变煤矿生产环境和监管机制才能解决问题。

发言人1 问：超产入刑等政策如何影响企业和个人心态？
发言人1 答：这些政策加大了企业和个人的风险与收益不对等的情况，比如国有企业矿长即使超产也可能面临刑事责任，但相比私企，国有企业的超产行为可能存在更明确的责任区分和处理方式。

发言人1 问：事故追责存在哪些差异？
发言人1 答：不同规模的事故有不同的追责情况，从轻微事故到重大事故，追责范围和影响程度均有显著区别。

发言人1 问：关于煤炭产能公告的事情进展如何？
发言人1 答：目前尚未收到关于煤炭产能公告的明确消息，即使提前审批或核增，也需要煤矿实际建设完成并取得相关证件后才能真正释放产能。

发言人1 问：在当前情况下，如果再做产能合同，您认为有多大能力去实现呢？
发言人1 答：这次要核增的产能主要是通过释放部分储备产能和恢复一部分生产来解释产量变化，具体新的核增数量现在还无法确定。新核增部分主要是考虑将表外电表内的合法化操作，同时以前超产的现象还是比较普遍。

发言人1 问：如果现在合作的话，主要的增产地点会在哪里呢？
发言人1 答：主要的增产地点包括台北、新疆等地，但关键在于将非法的超产行为合法化，也就是调整产能核定标准，减少不被允许的生产量。现在市场和国家政策的变化会影响实际产量。

发言人1 问：产能置换指标方面，目前内蒙古有一批2025年底到期的产能核销矿，大概有多少指标还未分配？
发言人1 答：内蒙古有一批约1.8亿吨的产能核销矿尚未获得产能置换指标，但这个期限已经延期至2027年底。现在协会尝试通过撮合平台来解决产能指标的交易问题，但由于双方可能绕过平台直接交易，协会如何约束双方是一个难题。

发言人1 问：市面上是否有足够的产能置换指标供交易使用？
发言人1 答：市场上确实存在足够的产能置换指标，随着一些煤矿产能的减少或退出，这些指标会被投放到平台上，进而与新增产能需求或合同需求进行交易。

发言人1 问：预计十四五期间会有多少煤矿产能需要退出？
发言人1 答：根据之前的比例推算，十四五期间可能有约2亿吨的煤矿产能需要退出，相应的产能置换指标大概也会是这个数量级，每年可能会有几千万到1亿吨左右的指标流转。

发言人1 问：新建煤矿是否会从老矿内部交易获取产能指标？
发言人1 答：是的，新建煤矿可以通过这种方式获取产能指标，即老矿因资源枯竭或其他原因降低产能，将其指标转让给新建煤矿。

发言人1 问：当前煤炭企业是如何规划并推进产能合作的？
发言人1 答：在过去的规划中，煤炭企业会考虑未来几年的布局，包括新建煤矿的数量、产能核增以及存量煤矿的指标转移。具体操作流程包括领导层提出要求，企业上报产能信息，然后经过审批和协调，最终落实到每个省区和相关企业。例如，在2021年，国家建立了煤炭保供联席会议工作机制，每月都会召开会议讨论产量、合同项目和监管情况等事宜。

发言人1 问：当时申请项目的背景是什么，为什么在2023年会有较大动静？
发言人1 答：当时在2023年，由于俄乌冲突导致国际煤炭价格高涨，进口成本上升，而之前按照传统制度提升供给的短期效果有限。因此，在2月到7月间，为了应对市场紧急需求，决定尽快释放产能进行保供，后续再逐步收紧。这一系列措施引起了较大关注和讨论。

发言人1 问：为什么现在对于保供工作的关注度不如以前高？
发言人1 答：现在保供工作的关注度降低，是因为缺乏像梁维良这样的高层领导直接管理，并且随着国际形势变化，煤炭价格中枢下移，市场供给相对宽松，所以整体上对保供工作的重视程度不如从前。

发言人1 问：目前煤矿安全监管存在哪些问题？
发言人1 答：目前煤矿安全监管存在设计规范与实际不符的问题，多数煤矿采煤工作面与决定工作面的比例并不符合规范要求，导致安全管理难度增大。此外，由于安监人员无法深入每个矿井，加上信息不对等，给有效监管带来挑战。

发言人1 问：卢省长讲话后，复工复产的情况如何？
发言人1 答：复工复产效果在最近有所显现，因为时间足够。这反映出分管安全和管经济之间的博弈，经济部门希望尽快复产，而安全部门则担忧安全问题。

发言人1 问：3C整体边际负增长是否符合预期？
发言人1 答：是的，3C整体上边际负增长在情理之中，因为之前有过超预期的减少，现在逐渐恢复。其中灰色部分量（隐蔽工作面）大概率不会回来，短期煤炭市场价格和安监力度将影响其表现。

发言人1 问：煤价高时民营煤矿的行为是怎样的？
发言人1 答：在煤价高的时候，民营煤矿会着急变现，而在煤价低时可以选择停产，等待煤价回升。举例说明了去年上半年煤价一度很低，内蒙某矿甚至亏本，选择不开采。

发言人1 问：对于非法煤矿是否会受此事件影响？
发言人1 答：这次事件对非法煤矿有震慑作用，但长期影响还需观察，毕竟煤矿背后存在复杂的股东关系和地方利益绑定。合规煤矿产量逐渐恢复是大家的预期，而不合规部分因政策变化和各种不确定性仍存疑。

发言人1 问：事故对安监部门和其他地区的影响？
发言人1 答：事故对长治、晋源及山西省内相关安监人员产生了影响，并进行了调查问责。山西等地复杂的股东背景和利益链条使得安监工作面临挑战，但此次事故也带来了一定的震慑效果。

发言人1 问：这次事故后是否会带来中长期的影响？
发言人1 答：这次事故可能会产生中长期的影响，类似73号文的影响，促使企业更加重视安全生产，避免侥幸心理。过去十年间未发生过30人以上特别重大事故，此次事故后行业将更加警惕并加强安全监管。

发言人1 问：监管层对于当前煤炭价格的态度如何？
发言人1 答：目前接近1000元/吨的煤价让监管层感到不安，已经开始采取措施如增加江北外运等，显示出监管层想要管控价格信号的意图，但能否恢复以前的管控力度尚不确定。

发言人1 问：去年针对神华中煤的调控情况以及当前的市场状况如何？
发言人1 答：去年在十月份的时候，确实有关于神华中煤调控的讨论和传闻，但现在的情况是，市场上的这类讨论较少，政府更倾向于通过市场手段而非行政命令来调控。目前市场预期较低，对于调控的关注点也有所降低，人这个因素在其中较为重要。

发言人1 问：新疆目前在煤炭运输和产量调控方面存在哪些挑战？
发言人1 答：新疆目前短期内运力和产量空间都有限，政策出台后希望在外运方面有所增加。关键在于协调运力问题，比如通过公路运输，但公路运力也存在限制，主要考虑将煤炭运往甘肃、青海、宁夏等地，并接力式地向外输送。新疆地区的产量增加有一定空间，但关键在于如何有效调配运力资源。

发言人1 问：对于煤炭价格调控的目标和现状是怎样的？
发言人1 答：目前官方对煤炭价格的调控要求是不希望价格过高，例如超过900元/吨就被认为较高。现在关注的是措施力度大小及其对价格的影响，同时也在观察山西复产节奏对整体市场供需状况的影响，以避免过剩或短缺情况的发生。政府希望通过价格管控确保上下游企业都有一定的利润空间，避免任何一方亏损严重。

发言人1 问：当前阶段，为什么会出现调控措施实施较为谨慎的情况？
发言人1 答：当前阶段由于价格较高且市场紧张，相关方面在调控时显得束手束脚，不敢大刀阔斧地采取行动，担心一旦调控过度，可能导致供应紧张进一步加剧。此外，对于山西复产的具体节奏和影响，相关部门也在协调和监控中，以防止煤市出现大幅波动。

发言人1 问：对于长协价格上限及目前市场状况的理解是怎样的？
发言人1 答：按照2022年5月份的规定，长协价格上线为770元/吨的1.5倍。当前煤价已接近该上线，因此各方都在密切关注并采取措施避免触及这一红线，因为一旦超过这个价格，将严重影响长协履约率，使得电厂更倾向于购买现货而非长协煤。在这个相对较高的价格区间内，严格监管履约、维持合理区间内运行成为当前重点。

