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  中医药强基方案发布，基层服务开启强基新阶段 
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核心要点： 

❑ 市场表现：上周中药Ⅱ上涨 4.37%，表现居前 

根据 wind 数据，上周（2026.07.26-2026.08.01）医药生物报收 7582.94 点，上涨

2.6%；中药Ⅱ报收 5767.66 点，上涨 4.37%；化学制药报收 11471.9 点，上涨 0.35%；

生物制品报收 5291.42 点，上涨 2.57%；医药商业报收 4532.48 点，上涨 4.95%；

医疗器械报收 5683.57 点，上涨 5.13%；医疗服务报收 7193.72 点，上涨 2.36%。

医药板块整体上涨，二级子板块中，医疗器械、医药商业、中药表现居前。 

从公司表现来看，根据 wind 数据，表现居前的公司有：陇神戎发、ST 嘉应、

*ST 香雪、新光药业、ST 万邦；表现靠后的公司有：汉森制药、众生药业、康

惠股份、太龙药业、济川药业。 

❑ 估值：上周中药板块 PE（ttm）为 23.97X，PB（lf）为 1.99X 

根据 wind 数据，上周中药 PE（ttm）为 23.97X，环比上升 1.01X，近一年 PE

最大值为 30.26X，最小值为 20.96X。PB（lf）为 1.99X，环比上升 0.08X，近一

年 PB 最大值为 2.52X，最小值为 1.74X。PE 处于 2013 年以来 19.50%分位数，

PB 处于 2013 年以来 4.42%分位数。 

❑ 上游中药材：市场涨跌基本持平，药材价格处于分化阶段，整体小幅走高 

根据 wind 数据，中药材周价格（2026.07.21-2026.07.27）总指数为 225.53 点，较

前一周上涨 0.5%，十二个中药材大类同比呈现“6 涨 5 跌 1 持平”态势，矿物

类药材价格指数涨幅居于榜首。近期中药材市场涨跌基本持平，市场正值产新

窗口期，药材价格处于分化阶段，近一周矿物类药材价格指数上涨拉动整体药

材价格指数上涨，近期灾损较重的地区中药材关注度相对较高。 

❑ 中医药强基方案发布，基层服务开启强基新阶段 

7 月 28 日，国家中医药管理局、国家卫生健康委、国家发展改革委等 11 部门

联合印发《医疗卫生强基工程中医药行动方案》。同日，国家中医药管理局召

开专题新闻发布会进行解读。 

方案提出到 2030 年，在县级中医医院医疗服务能力、基层医疗卫生机构中医药

服务能力、基层中医药人员配备、基层中医适宜技术推广应用、基层中医药健

康文化普及推广 5 个方面实现提质升级。方案部署了 7 项具体行动、25 项重点

任务，并明确提出力争居民 15 分钟内可达最近的医疗服务点获得中医药服务。 

政策层级高、协同性强，标志着基层中医药发展进入“强基”新阶段。该方案

由 11 个部门联合印发，参与部门涵盖中医药局、卫健委、发改委、教育部、

财政部、人社部、农业农村部、医保局、疾控局、药监局及中央军委后勤保障

部。从政策脉络看，2025 年 9 月国务院批复《医疗卫生强基工程实施方案》已

明确将“加快中医药在基层使用推广”列为重点任务；2026 年 7 月国务院批复

《中医药振兴发展“十五五”规划》，强调持续强化基层中医药服务供给。本

次方案是上述顶层设计在基层中医药领域的具体落地，“十五五”规划定方

向、强基方案抓落实的政策组合拳成形。 

证券研究报告  2026年 08 月 02日 湘财证券研究所 

行业研究 中药行业周报 
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任务全面覆盖硬件—软件—机制，终端需求有望加速释放。七项行动涵盖服务

网络优化完善、服务能力提质增效、基层人才扩容培优、适宜技术深耕推广、

综合管理创新攀升、健康科普和文化产业融合振兴、改革攻坚破壁赋能。（1）

服务网络“织密”带来基层终端扩容。方案要求到 2030 年乡镇卫生院和社区卫

生服务中心普遍设立中医馆，30%以上达到提升建设标准，利好中药饮片、中

成药在基层医疗机构的销售放量。（2）中药药事服务能力提升利好中药饮片与

配方颗粒。方案明确“提升基层中药药事服务能力”，包括完善县级中医医院

中药房设置、鼓励建设中药制剂室、支持县域智慧共享中药服务中心建设、加

强县域中药饮片规范化管理等。（3）适宜技术推广扩大中医药服务覆盖面。方

案提出推动 80%的乡镇卫生院和社区卫生服务中心掌握 6 类 15 项以上中医适

宜技术。适宜技术的推广有望带动相关中成药、中药贴敷等产品的临床使用需

求。（4）医保与资金保障打通“最后一公里”。方案专设“改革攻坚破壁赋能

行动”，明确要求“加大医保政策支持力度、落实资金保障责任”。医保支付端

的政策倾斜是基层中医药服务放量的关键催化剂。（5）社会办医获政策加持。

方案明确“引导社会力量在县域举办中医医疗机构”“保障社会办中医医疗机

构和政府办中医医疗机构在准入、执业等方面享有同等权利”。社会资本在基

层中医领域的布局有望加速。 

此外，此次中医药人才瓶颈被置于核心位置，长期供给有望得到改善。 

建议关注：（1）基层终端放量的受益者。随着中医馆在基层的普遍设立和服务

能力提升，以及医保政策的配套支持，具备基层渠道优势的品牌 OTC 中成药

企业和中药饮片企业有望率先受益。（2）中药创新药领先企业。2026 版国家基

本药物目录首次将 1 类中药新药纳入遴选范围。此次方案强化基层中医药服务

供给，两者有望形成政策共振，具备中药创新药品种且已进入或有望进入基药

目录的企业有望迎来基层放量机遇。（3）中药配方颗粒与智慧中药房。方案明

确支持县域智慧共享中药服务中心建设，配方颗粒在基层的规范化推广有望提

速，具备全产业链布局的配方颗粒龙头企业有望持续受益。 

❑ 投资建议 

今年以来相继出台多个中药行业相关政策，我们认为政策仍然是影响 2026 年

中药行业的核心因素。2026 年中药行业或继续呈现基于核心竞争力的结构性分

化。我们维持行业“增持”评级。 

政策层面，中药行业“十五五”规划的顶层设计、中成药再注册、集采、基药

目录调整均聚焦价值驱动，临床需求、循证医学、研发创新能力、质量控制能

力是优势企业的关键特征，真创新多次被强调，有望逐步进入兑现期。 

院内中药市场的驱动预计主要来自两方面：一是基药红利，基药目录调整有望

成为院内中药市场最大的催化剂。二是创新驱动，具备持续研发创新能力、布

局创新中药及循证医学的企业有望构建第二增长曲线。 

院外市场有望迎来多重积极变化，药店渠道经历调整后逐步企稳、渠道库存经

过近两年消化有所改善、OTC 板块 2025 年调整充分为修复奠定基础、内需政

策发力预期增强，这些变化有望带动终端动销回暖。 

建议聚焦具备循证医学证据、研发创新能力、质量控制优势和品牌护城河的优

质企业，在院内市场把握基药催化与创新驱动两条主线，在院外市场把握库存

企稳驱动的恢复性增长与内需回暖驱动的消费修复两条主线，在分化中寻找确

定性α。重点推荐以岭药业、佐力药业，建议关注消费类中药下游需求恢复情

况，关注片仔癀、寿仙谷。 

❑ 风险提示 
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（1）包括行业集采等在内的政策趋严，导致中药产品价格大幅下降； 

（2）基药目录调整进度低于预期； 

（3）上市公司在研产品进展低于市场预期； 

（4）内需回暖速度及程度不及预期。 
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1 板块及个股表现 

表 1、医药各子板块一周涨跌幅 

指数 收盘价 
涨跌幅（%） 

上周 2026 年以来 

医药生物 7582.94  2.60  -6.21  

中药 5767.66  4.37  -7.49  

化学制剂 11471.90  0.35  -9.97  

生物制品 5291.42  2.57  -12.85  

医药商业 4532.48  4.95  -14.16  

医疗器械 5683.57  5.13  -9.83  

医疗服务 7193.72  2.36  14.66  

资料来源：Wind、湘财证券研究所（2026.07.26-2026.08.01） 

 

图 1、中药板块走势图 
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资料来源：Wind、湘财证券研究所（截至 2026.08.01） 

 

图 2、中药板块上市公司一周涨跌幅前五名（%）  图 3、中药板块上市公司一周涨跌幅后五名（%） 
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资料来源：Wind、湘财证券研究所（2026.07.26-2026.08.01）  资料来源：Wind、湘财证券研究所（2026.07.26-2026.08.01） 
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2 行业估值 

图 4、近一年医药各子板块 PE 概况  图 5、近一年医药各子板块 PB 概况 
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资料来源：Wind、湘财证券研究所（截至 2026.08.01） 

注：蓝柱为近一年 PE 最大/最小范围 

 资料来源：Wind、湘财证券研究所（截至 2026.08.01） 

注：蓝柱为近一年 PB 最大/最小范围 

 

图 6、中药板块 PE 变化趋势  图 7、中药板块 PB 变化趋势 
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资料来源：Wind、湘财证券研究所（截至 2026.08.01）  资料来源：Wind、湘财证券研究所（截至 2026.08.01） 

 

图 8、中药板块估值溢价率 
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资料来源：Wind、湘财证券研究所（截至 2026.08.01） 
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3 重点中药材数据跟踪 

图 9、中国成都中药材周价格定基总指数  图 10、中国成都中药材周价格环比总指数 
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资料来源：Wind、湘财证券研究所（截至 2026.07.27）  资料来源：Wind、湘财证券研究所（截至 2026.07.27） 

 

图 11、植物根茎类周定基价格指数  图 12、植物根茎类周环比价格指数 
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资料来源：Wind、湘财证券研究所（截至 2026.07.27）  资料来源：Wind、湘财证券研究所（截至 2026.07.27） 

 

图 13、植物茎木类周定基价格指数  图 14、植物茎木类周环比价格指数 
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资料来源：Wind、湘财证券研究所（截至 2026.07.27）  资料来源：Wind、湘财证券研究所（截至 2026.07.27） 
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图 15、植物皮类周定基价格指数  图 16、植物皮类周环比价格指数 
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资料来源：Wind、湘财证券研究所（截至 2026.07.27）  资料来源：Wind、湘财证券研究所（截至 2026.07.27） 

 

图 17、植物叶类周定基价格指数  图 18、植物叶类周环比价格指数 
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资料来源：Wind、湘财证券研究所（截至 2026.07.27）  资料来源：Wind、湘财证券研究所（截至 2026.07.27） 

 

图 19、植物花类周定基价格指数  图 20、植物花类周环比价格指数 
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资料来源：Wind、湘财证券研究所（截至 2026.07.27）  资料来源：Wind、湘财证券研究所（截至 2026.07.27） 
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图 21、植物果种类周定基价格指数  图 22、植物果种类周环比价格指数 
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资料来源：Wind、湘财证券研究所（截至 2026.07.27）  资料来源：Wind、湘财证券研究所（截至 2026.07.27） 

 

图 23、全草类周定基价格指数  图 24、全草类周环比价格指数 
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资料来源：Wind、湘财证券研究所（截至 2026.07.27）  资料来源：Wind、湘财证券研究所（截至 2026.07.27） 

 

图 25、藻、菌、地衣类周定基价格指数  图 26、藻、菌、地衣类周环比价格指数 
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资料来源：Wind、湘财证券研究所（截至 2026.07.27）  资料来源：Wind、湘财证券研究所（截至 2026.07.27） 
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图 27、树脂类周定基价格指数  图 28、树脂类周环比价格指数 
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资料来源：Wind、湘财证券研究所（截至 2026.07.27）  资料来源：Wind、湘财证券研究所（截至 2026.07.27） 

 

图 29、植物其他类周定基价格指数  图 30、植物其他类周环比价格指数 
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资料来源：Wind、湘财证券研究所（截至 2026.07.27）  资料来源：Wind、湘财证券研究所（截至 2026.07.27） 

 

图 31、动物类周定基价格指数  图 32、动物类周环比价格指数 
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资料来源：Wind、湘财证券研究所（截至 2026.07.27）  资料来源：Wind、湘财证券研究所（截至 2026.07.27） 
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图 33、矿物类周定基价格指数  图 34、矿物类周环比价格指数 
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资料来源：Wind、湘财证券研究所（截至 2026.07.27）  资料来源：Wind、湘财证券研究所（截至 2026.07.27） 

 

图 35、清热药周定基价格指数  图 36、祛风湿药周定基价格指数 
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资料来源：Wind、湘财证券研究所（截至 2026.07.27）  资料来源：Wind、湘财证券研究所（截至 2026.07.27） 

 

图 37、利湿药周定基价格指数  图 38、解表药周定基价格指数 
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资料来源：Wind、湘财证券研究所（截至 2026.07.27）  资料来源：Wind、湘财证券研究所（截至 2026.07.27） 
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图 39、补虚药周定基价格指数  图 40、活血化瘀药周定基价格指数 

80

100

120

140

160

180

200

220

240

260

23/06/12 23/12/12 24/06/12 24/12/12 25/06/12 25/12/12 26/06/12

中国成都中药材价格指数:补虚药
 

 

80

100

120

140

160

180

200

220

23/06/12 23/12/12 24/06/12 24/12/12 25/06/12 25/12/12 26/06/12

中国成都中药材价格指数:活血化瘀药
 

资料来源：Wind、湘财证券研究所（截至 2026.07.27）  资料来源：Wind、湘财证券研究所（截至 2026.07.27） 

 

图 41、止血药周定基价格指数  图 42、收涩药周定基价格指数 
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资料来源：Wind、湘财证券研究所（截至 2026.07.27）  资料来源：Wind、湘财证券研究所（截至 2026.07.27） 

 

图 43、泻下药周定基价格指数   
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资料来源：Wind、湘财证券研究所（截至 2026.07.27）   
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4 风险提示 

（1）包括行业集采等在内的政策趋严，导致中药产品价格大幅下降； 

（2）基药目录调整进度低于预期； 

（3）上市公司在研产品进展低于市场预期； 

（4）内需回暖速度及程度不及预期。 
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湘财证券投资评级体系（市场比较基准为沪深 300 指数） 

买入：未来 6-12 个月的投资收益率领先市场基准指数 15%以上； 

增持：未来 6-12 个月的投资收益率领先市场基准指数 5%至 15%； 

中性：未来 6-12 个月的投资收益率与市场基准指数的变动幅度相差-5%至 5%； 

减持：未来 6-12 个月的投资收益率落后市场基准指数 5%以上； 

卖出：未来 6-12 个月的投资收益率落后市场基准指数 15%以上。 
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在任何情况下，报告中的信息或所表达的意见仅供参考，并不构成所述证券买卖的出价或征价，投资者应自主作出投资决策并
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在法律允许的情况下，我公司的关联机构可能会持有报告中涉及的公司所发行的证券并进行交易，并可能为这些公司正在提供

或争取提供多种金融服务。 

本报告版权仅为湘财证券股份有限公司所有。未经本公司事先书面许可，任何机构和个人不得以任何形式翻版、复制、发布、

转发或引用本报告的任何部分。如征得本公司同意进行引用、刊发的，需在允许的范围内使用，并注明出处为“湘财证券研究

所”，且不得对本报告进行任何有悖原意的引用、删节和修改。 

如未经本公司授权，私自转载或者转发本报告，所引起的一切后果及法律责任由私自转载或转发者承担。本公司并保留追究其

法律责任的权利。 

 

分析师声明 

本人具有中国证券业协会授予的证券投资咨询执业资格并注册为证券分析师，以独立诚信、谨慎客观、勤勉尽职、公正公平准则
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